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Introducere

Aparuta pe agenda de lucru europeand la inceputul anilor 1970, preocuparea pentru mediu
dobandeste un caracter distinct odatd cu semnalarea, de catre Clubul de la Roma, a diminuarii
resurselor naturale §i a deteriorarii rapide a calitatii apei, aerului si solului. Au trecut doi pana
la crearea politicii comunitare de mediu, in 1972 si de aici la dezvoltarea acesteia ca una
dintre cele mai importante politici comunitare. Importanta sa nu este datoratd anvergurii
fondurilor alocate (care nu depasesc fondurile de care dispun politica regionald sau politica
agricold) ci faptului ca politica de mediu a devenit politica orizontald a Uniunii Europene,
aspectele de protectie a mediului fiind considerente obligatorii ale celorlalte politici
comunitare. Prin adoptarea strategiei dezvoltarii durabile ca element principal al campului
sau de actiune — adica prin preocuparea pentru naturd ca mostenire si resursd a generatiilor
viitoare politica de mediu este permanent conectatd la tendintele globale de protectie a
mediului, agsa cum apar ele in urma evenimentelor internationale precum summit-urile de la
Rio (1992) si Johanesburg (2002), a protocolului de la Kyoto, etc. In plus, aceasti conectare
la si implicare in progresele internationale de mediu transformd Uniunea Europeana in

promotor global al dezvoltarii durabile.

Prin insusi caracterul ei, dezvoltarea durabild reprezintd nevoia de responsabilizare si
educatie pentru protectia mediului, iar acest aspect este reflectat de evolutia politicii
comunitare 1n ultimii ani, politicd marcatd de trecerea de la o abordare bazatdi pe
constrangere si sanctiune, la una mai flexibild, bazata pe stimulente. Astfel, se actioneaza in
directia unei abordéri voluntare, in scopul de a promova aceastd responsabilizare fata de
mediu si a de a incuraja utilizarea sistemelor de management al mediului. Politica de mediu
nu actioneaza independent, ci reflectd interesul societatii civile in aceastd directie, manifestat
prin crearea a numeroase miscari §i organizatii de mediu. Mai mult, in unele tari s-a ajuns la
crearea si dezvoltarea unor partide politice ,,verzi”, cu un real succes in arena politica. Nu
trebuie insa uitate nici rezistenta — sau, mai bine spus retinerea si inertia care se manifesta,
atunci cand obiectivele de mediu par a limita competitivitatea industriald si cresterea
economica; insa acest aspect nu face decat sa sublinieze o datd in plus nevoia unei abordari
concertate la nivel european si necesitatea existentei unei politici de mediu active §i integrate,

capabila sa raspunda provocarilor care apar in plan economic.



I. Politica de mediu in UE

1.1. Momente cheie

Politica de mediu a Uniunii Europene a aparut ca domeniu separat al preocuparii comunitare
in anul 1972, impulsionatd de o conferinta a Organizatiei Natiunilor Unite asupra mediului

inconjurétor, care a avut loc la Stockholm, in acelasi an.

in 1973 a fost elaborat primul Program de Actiune pentru Mediu — PAM (1973-1977), sub
forma unei combinatii de programe pe termen mediu si de gandire strategicd, care accentua
nevoia de protectie a apei si a aerului si care continea o abordare sectoriald a combaterii

poludrii.

In 1978 a fost adoptat al doilea Program de Actiune pentru Mediu - PAM 2 (1978-1982),

structurat pe aceleasi prioritati ca si PAM 1 si fiind, de fapt, o reinnoire a acestuia.

Anul 1981 a marcat crearea, in cadrul Comisiei Europene, a Directiei Generale pentru
Politica de Mediu, unitate responsabild pentru pregatirea si asigurarea implementarii
politicilor de mediu si totodata initiatoarea actelor legislative din domeniu. Astfel, politica de

mediu devine din ce n ce mai complexa si mai strans corelata cu alte politici comunitare.

In 1982 a fost adoptat al treilea PAM (1982 -1986), care reflecti influenta dezvoltirii piefei
interne in echilibrarea obiectivelor sale cu cele ale pietei. In plus, acest program de actiune
marcheaza trecerea de la o abordare calitativa a standardelor de mediu, la una axatad pe

emisiile poluante.

Anul 1986 se individualizeaza prin adoptarea Actului Unic European (ratificat in 1997),
document prin care protectia mediului dobandeste o bazd legald in cadrul Tratatului
Comunitatii Europene (Tratatul de la Roma, 1957). In 1987 a fost adoptat PAM 4 (1987-
1992), caracterizat prin aceeasi tendintd de coordonare cu evolutia si obiectivele piefei unice
ca si programul precedent. Un element de noutate al PAM 4 1l constituie pregatirea terenului

pentru strategia cadru de dezvoltare durabila, adica promovarea conceptului de conservare a



mediului si a resurselor sale in vederea transmiterii aceleiagi mosteniri naturale si generatiilor

viitoare.

PAM 5 (1993 — 1999) a fost adoptat in 1992 si face trecerea de la abordarea bazatd pe
comandd si control la introducerea instrumentelor economice si fiscale si la consultarea
partilor interesate in procesul de decizie. De asemenea, PAM 5 a transformat dezvoltarea
durabila in strategie a politicii de mediu. Tot in acest an a fost semnat si Tratatul Uniunii
Europene (Maastricht), ceea ce inseamna, in termeni de mediu, extinderea rolului

Parlamentului European in dezvoltarea politicii de mediu.

In 1997, politica de mediu devine politici orizontald a Uniunii Europene (prin Tratatul de la
Amsterdam), ceea ce inseamna ca aspectele de mediu vor fi in mod necesar luate in

considerare 1n cadrul politicilor sectoriale.

Anul 2000 reprezintd anul evaluarii rezultatelor PAM 5 si definirea prioritatilor pentru al 6-
lea program de actiune — PAM 6 (2001-2010) - care sustine strategia dezvoltarii durabile si
accentueaza responsabilitatea implicata in deciziile ce afecteaza mediul. PAM 6 identifica 4
arii prioritare ale politicii de mediu In urmatorii zece ani: 1) schimbarea climatica si
incélzirea globald, 2) protectia naturii §i biodiversitatea, 3) sdndtatea in raport cu mediul si 4)

conservarea resurselor naturale si gestionarea deseurilor.

Conferinta de la Gothenburg, din anul 2001, a adus cu sine adoptarea dezvoltarii durabile ca
strategie comunitard pe termen lung, ce concentreaza politicile de dezvoltare durabild in

domeniile: economic, social si al protectiei mediului.

Tot in domeniul strategiilor iese in evidenta si anul 2003, prin adoptarea Strategiei europene
de mediu si sanatate (SCALE), care are in vedere relatia complexa si direct cauzala existenta
intre poluarea si schimbarea caracteristicilor mediului si sdndtatea umana. Elementul de
noutate al acestei strategii este centrarea, pentru prima datd in politicile de mediu, pe
sdnatatea copiilor - cel mai vulnerabil grup social si cel mai afectat de efectele poludrii

mediului.



I.2. Situatia actuala

1.2.a. Baza legala

Baza legala a politicii de mediu a UE este constituitd de articolele 174 - 176 ale Tratatului
CE, la care se adaugd articolele 6 si 95. Articolul 174 este cel care traseaza obiectivele
politicii de mediu §i contine scopul acesteia - asigurarea unui inalt nivel de protectie a
mediului tinand cont de diversitatea situatiilor existente in diferite regiunii ale Uniunii. In
completarea acestuia, Articolul 175 identifica procedurile legislative corespunzatoare
atingerii acestui scop si stabileste modul de luare a deciziilor in domeniul politicii de mediu,
iar Articolul 176 permite SM adoptarea unor standarde mai stricte. Articolul 95 vine in
completarea acestuia si are in vedere armonizarea legislatiei privitoare la sdndtate, protectia
mediului §i protectia consumatorului in Statele Membre, iar o clauzd de derogare permite
acestora sa adauge prevederi legislative nationale in scopul unei mai bune protejari a
mediului. Functionand intr-o altd directie, Articolul 6 promoveaza dezvoltarea durabila ca
politica transversalda a Uniunii Europene §i subliniaza astfel nevoia de a integra cerintele de
protectie a mediului in definirea si implementarea politicilor europene sectoriale. Acestora li
se adauga peste 200 de directive, regulamentele si deciziile adoptate, care constituie legislatia
orizontald si legislatia sectoriald in domeniul protectiei mediului. Legislatia orizontala
cuprinde acele reglementdri ce au in vedere transparenta si circulatia informatiei, facilitarea
procesului de luare a deciziei, dezvoltarea activitatii si implicarii societatii civile In protectia
mediului s.a. (de exemplu: Directiva 90/313/CEE privind accesul liber la informatia de
mediu, Regulamentul 1210/90/CEE privind infiintarea Agentiei Europene de Mediu, etc.).
Spre deosebire de aceasta, legislatia sectoriald (sau verticald) se referd la sectoarele ce fac
obiectul politicii de mediu §i care sunt: gestionarea deseurilor, poluarea sonora, poluarea apei,
poluarea aerului, conservarea naturii (a biodiversitatii naturale), protectia solului si protectia

civila (care se regésesc in planurile de actiune si in strategiile elaborate).

I.2.b. Actorii institutionali ai politicii de mediu

Politica de mediu a Uniunii Europene este sustinutd de un numar de actori institutionali

implicati in pregatirea, definirea si implementarea sa, si care se afla in permanentd consultare



cu guvernele Statelor Membre, cu diverse organizatii industriale, organizatii non-
guvernamentale s§i grupuri de reflexie'. Prin diversele atributii pe care le au, acestea
contribuie la caracterul sinergetic al politicii de mediu si asigura realizarea obiectivelor sale

atat la nivel legislativ, cét si la nivel de implementare.

Comisia Europeand, DG Mediu. Directia Generald (DG) Mediu a fost creatd in 1981 si este

direct responsabila pentru elaborarea si asigurarea implementarii politicii de mediu. Rolul sdu
este de a initia si definitiva noi acte legislative in domeniu si de a se asigura cd masurile astfel

adoptate vor fi implementate de Statele Membre.

Consiliul Ministrilor Mediului este parte a Consiliului Uniunii Europene si se reuneste de

cateva ori pe an , in scopul coordonarii politicilor de mediu ale SM.

Parlamentul European, Comitetul de mediu, sandtate publica si politicd a consumatorului.

Implicarea Parlamentului European in politica de mediu a Uniunii se manifestd prin
cooperarea acestuia cu celelalte institutii si implicarea in procesul de co-decizie. In anul 1973
Parlamentul a infiintat un Comitet de mediu, format din specialisti si responsabil pentru

initiativele legislative privind protectia mediului si protectia consumatorului.

Comitetul economic si social are un rol consultativ in procesul de decizie si ilustreaza

generalitatea politici de protectie a mediului ambiant.

Comitetul regiunilor are, de asemenea, rol consultativ si asigura implicarea autoritatilor

regionale si locale in procesul de decizie la nivel comunitar. Aspectele de mediu sunt
responsabilitatea Comisiei 4, alaturi de planificarea spatiala si de chestiunile ce tin de politica

urbana si de energie.

Agentia Europeand de Mediu are sediul la Copenhaga (Danemarca) si are ca scop principal

colectarea, prelucrarea si furnizarea de informatii privind mediul ambiant catre decidenti si
catre public. Acest lucru se realizeaza prin activitdti permanente de monitorizare a mediului si
semnalarea in timp util a problemelor pe cale de aparitie. Astfel, activitatea sa consta in:

e furnizarea de informatii pe baza carora sunt intemeiate deciziile politice;

e promovarea celor mai bune practici in domeniul tehnologiilor si protectiei mediului;

! Pentru termenul ,,think tank” din limba engleza am preferat varianta romani ,,grupuri de reflexie” in loc de
,rezervoare de idei”.



e sprijinireca Comisiei Europene in diseminarea rezultatelor cercetdrilor in domeniul
mediului.

Desi nu este direct implicatd in procesul de decizie, comunicdrile si rapoartele sale asupra

situatiei mediului joacd un rol esential in adoptarea noilor strategii si masuri de protectie a

mediului la nivel comunitar si fundamenteazd majoritatea deciziilor Comisiei in aceastd

directie. Odatd cu Agentia Europeand de Mediu a fost stabilitd si Reteaua Europeand de

Informare si Observare pentru Mediu (EIONET)z, care conecteaza retelele nationale de

informare ale SM.

Deciziile actorilor institutionali implicati in politica de protectie a mediului se iau in
conformitate cu urmatoarele principii stabilite prin Articolul 175 al Tratatului CE:
e ca reguld generald, deciziile se iau prin votul majoritatii calificate in Consiliu §i prin
cooperarea cu Parlamentul European (PE);
e pentru programele de actiune, se respecta decizia majoritatii calificate Tn Consiliu si in
co-decizie cu PE;
e decizii In unanimitate in Consiliu si la consultarea cu PE pentru aspectele fiscale si
masurile privitoare la planificarea teritoriald, utilizarea terenului $i managementul

resurselor de apa, precum si a masurilor ce afecteaza politica energetica.

1.2.c. Obiective

Obiectivele care stau la baza politicii de mediu a Uniunii Europene sunt clar stipulate de
Articolul 174 al Tratatului CE si sunt reprezentate de:

e conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului;

e protectia sanatdtii umane;

e utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale;

e promovarea de masuri la nivel international in vederea tratarii problemelor regionale

de mediu si nu numai.

?in engleza, “Environmental Information and Observation Network” -EIONET



1.2.d. Principii

Politica de mediu a UE s-a cristalizat prin adoptarea unei serii de masuri minime de protectie

a mediului, ce aveau in vedere limitarea poludrii, urménd ca in anii 90 sa treaca printr-un

proces orizontalizare si sd se axeze pe identificarea cauzelor acestora, precum s§i pe nevoia

evidentd de a lua atitudine in vederea instituirii responsabilititii financiare pentru daunele

. .3 o . .. o e e . 4
cauzate mediului’. Aceastd evolutie conduce la delimitarea urmatoarelor principii de actiune™:

Principiul ,, Poluatorul plateste”: are in vedere suportarea, de catre poluator, a

cheltuielilor legate de masurile de combatere a poludrii stabilite de autorititile publice
- altfel spus, costul acestor masuri va fi reflectat de costul de productie al bunurilor si
serviciilor ce cauzeaza poluarea;

Principiul actiunii preventive: se bazeaza pe regula generala ca ,, e mai bine sa previi

decat sa combati”;

Principiul precautiei: prevede luarea de masuri de precautie atunci cand o activitate

ameninta sa afecteze mediul sau sandtatea umana, chiar daca o relatie cauza-efect nu
este deplin dovedita stiintific;

Principiul protectiei ridicate a mediului: prevede ca politica de mediu a UE si

urmareasca atingerea unui nivel inalt de protectie;

Principiul integrarii: prevede ca cerintele de protectie a mediului sd fie prezente in
definirea i implementarea altor politici comunitare;

Principiul proximitatii: are drept scop incurajarea comunitétilor locale in asumarea

responsabilitatii pentru deseurile si poluarea produsa .

I.2.e. Programe de actiune

Documentele care stau la baza politicii de mediu a UE sunt Programele de Actiune pentru

Mediu (PAM)’, primul dintre ele fiind adoptat de citre Consiliul European in 1972 si fiind

urmat de alte cinci. Aceste programe de actiune sunt, de fapt, o combinatie de programe pe

3 Acesti atitudine este reflectatd de ,,Carta Alba privind responsabilitatea la nivelul mediului” (White Paper on
Environmental Liability), aparuta in Februarie 2000.

* Sursa: EURACTIV

> in engleza — Environmental Action Programs (EAP)
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termen mediu corelate printr-o abordare strategicd si constau intr-o tratare verticala si

sectoriald a problemelor ecologice.

Primele doud programe de actiune pentru mediu, PAM [ (1973-1977) si PAM 2 (1977-1981)

reflectd o abordare sectoriald a combaterii poludrii §i promoveaza nevoia de protectie a apei si

a aerului, prin introducerea unor standarde minime de poluare.

PAM 3 (1982 -1986) si PAM 4 (1987-1992) reflectd evolutia politicilor comunitare la acel

. . .. 6 A A . . . -
moment §i dezvoltarea ,pietei interne’” , astfel incat obiectivele de mediu sa fie corelate cu

cele ale pietei. Abordarea calitativda se schimba, iar obiectivele de mediu incep sa fie vazute

promoveazd abordarea integratd a politicii de mediu si introduce conceputul ,.dezvoltarii

durabile”’.

Al 5-lea Program de Actiune pentru Mediu ( 1993 -2000), numit si ,,Catre o dezvoltare

durabila™ a transformat dezvoltarea durabild in strategie a politicii de mediu. Aceasta
abordare apare, de altfel, in toate politicile UE odatd cu Tratatul de la Amsterdam (1997),
cand este promovati ca politicd transversald. In aceastd perspectiva, dezvoltarea durabild
inseamna:

e mentinerea calitatii generale a vietii;

e mentinerea accesului continuu la rezervele naturale;

e cvitarea compromiterii pe termen lung a mediului;

e intelegerea dezvoltarii durabile ca acea dezvoltare ce raspunde nevoilor prezentului,

fara a afecta capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde propriilor lor nevoi.

Alte elemente de noutate aduse de PAM 5 sunt schimbarea directiei politicii de mediu citre o
politica bazata pe consens, prin consultarea partilor interesate in cadrul procesului de luare a

deciziei, precum si trecerea de la o abordare bazatd pe control la una bazatd pe prevenire si

operationalizatd prin utilizarea de instrumente economice si fiscale.

Al _6-lea_Program _de Actiune pentru_Mediu (2001-2010), numit si ,,Alegerea noastrd,

viitorul nostru” este consecinta procesului de evaluare globald a rezultatelor PAM 5 (realizata

S Internal Market
7 In engleza — , sustainable development”
$1n engleza — ,,Towards Sustainability”
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in anul 2000) si stabileste prioritatile de mediu pe parcursul prezentei decade. Au fost
identificate astfel 4 arii prioritare ce definesc directiile de actiune ale politicii de mediu:

1) schimbarea climatica §i incalzirea globald — are ca obiectiv reducerea emisiei de
gaze ce produc efectul de serd cu 8% fatd de nivelul anului 1990 (conform
protocolului de 1a Kyoto);

2) protectia naturii §i biodiversitatea — are ca obiectiv Indepartarea amenintarilor la
adresa speciilor pe cale de disparitie si a mediilor lor de viatd in Europa;

3) sdndtatea in raport cu mediul — are drept obiectiv asigurarea unui mediu care sd nu
aiba un impact semnificativ sau sa nu fie riscant pentru sanatatea umana;

4) conservarea resurselor naturale si gestionarea degeurilor — are ca obiectiv cresterea
gradului de reciclare a deseurilor si de prevenire a producerii acestora.

Aceste arii prioritare sunt completate de un set de masuri ce duc la realizarea obiectivelor lor
si care au in vedere:
e aplicarea efectiva a legislatiei comunitare de mediu in SM;
e obligativitatea analizarii impactului principalelor politici comunitare asupra
mediului;
e implicarea strinsd a consumatorilor si producatorilor in identificarea de solutii
pentru problemele de mediu;
e asigurarea accesului general la informatiile de mediu, in vederea dezvoltarii
preocuparii pentru protectia acestuia;
e accentuarea importantei reducerii poludrii urbane si a utilizarii adecvate a terenurilor

(in scopul conservarii peisajelor si a mediilor naturale).

De asemenea, PAM 6 prevede si dezvoltarea a 7 strategii tematice, ce corespund unor aspecte
importante ale protectiei mediului, precum: protectia solului, protectia si conservarea
mediului marin, utilizarea pesticidelor in contextul dezvoltarii durabile, poluarea aerului,
mediul urban, reciclarea deseurilor, gestionarea si utilizarea resurselor in perspectiva
dezvoltarii durabile. Abordarea acestor strategii este una graduald, fiind structuratd in doua
faze: prima, de descriere a starii de fapt si de identificare a problemelor; a doua, de prezentare
a masurilor propuse pentru rezolvarea acestor probleme. Pand in momentul de fatd au fost

initiate primele sase strategii, dupa cum urmeaza:

12



1) Calitatea aerului - strategie initiatd prin programul ,,der curat pentru Europa”

(CAFE)g, lansat in martie 2001 si care are in vedere dezvoltarea unui set de
recomandari strategice si integrate, in vederea combaterii efectelor negative ale
poludrii aerului asupra mediului si sdnatatii umane; acestea trebuie prezentate
Comisiei la sfarsitul anului 2004 sau inceputul lui 2005 si vor fundamenta strategia
de combatere a poluarii aerului.

2) Protectia solului — primul pas in aceastd directie a fost facut in aprilie 2002, prin

publicarea, de catre Comisia Europeand, a unei comunicari cu titlul ,,Catre o
strategie tematica pentru protectia solului”’; in cadrul acesteia, problema protectiei
solului este pentru prima datd tratatd independent si sunt prezentate problemele
existente, precum si functiile si trasaturile distinctive ale unei politici de mediu in
aceasta directie.

3) Utilizarea pesticidelor in contextul dezvoltarii durabile — strategie ce demareazd in

iunie 2002, prin comunicarea Comisiei : ,, Cdtre o strategie tematicd pentru

utilizarea pesticidelor in contextul dezvoltarii durabile”"!

- comunicare prin care
sunt stabilite urmatoarele obiective:
e minimizarea riscurilor la adresa sanatatii §i mediului rezultate din
utilizarea pesticidelor,
e Imbunatatirea controlului asupra utilizarii si distributiei pesticidelor,
e reducerea nivelului substantelor ddunatoare active prin inlocuirea lor cu
alternative mai sigure,
e Incurajarea obtinerii de recolte fara utilizarea pesticidelor,
e stabilirea unui sistem transparent de raportare §i monitorizare a
progresului, inclusiv dezvoltarea de indicatori adecvati;

4) Protectia si conservarea mediului marin: aceastd strategie este initiatd prin

comunicarea omonimd a Comisiei (octombrie 2002), cu scopul de a promova
utilizarea marilor in contextul durabilititii si conservarea ecosistemelor marine,
inclusiv a fundurilor oceanelor, estuarelor si zonelor de coastd, acordand o atentie
speciala ariilor cu un grad mare de biodiversitate.

5) Reciclarea si prevenirea deseurilor — lansatd in mai 2003, aceastd strategie

reprezintd prima tratare separatd a aspectelor reciclarii si prevenirii producerii de

 CAFE - Clean Air for Europe (englezi)
' “Towards a Thematic Strategy for Soil Protection’
" “Towards a Thematic Strategy on the Sustainable Use of Pesticides”

’
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deseuri, iar prin comunicarea aferentd sunt investigate modalititile de promovare a
reciclarii produselor (atunci cand este cazul) si sunt analizate optiunile cele mai
potrivite sub aspectul raportului cost-eficacitate.

6) Mediul urban — aceasta strategie are deja identificate patru teme prioritare in sensul
dezvoltarii durabile, prin influenta lor asupra evolutiei mediului in spatiul urban:
transportul urban, gestionarea urband durabild, domeniul constructiilor si
urbanismul/arhitectura urband, iar pana la sfarsitul lui 2003 va fi lansata
comunicarea aferentd, urmand ca strategiile de protectiec a mediului sa fie
definitivate pana in iulie 2005.

Un aspect inovator al PAM 6 este adoptarea unei ,,politici integrate a produselor (PIP)”'?,
avand ca scop reducerea degradarii mediului de catre diverse produse pe parcursul ciclului lor
de viatd si conducand astfel la dezvoltarea unei piete a produselor ecologice. Programul va fi
supus unei evaluari intermediare in 2005, in vederea revizuirii si actualizarii sale conform

ultimelor informatii si progrese in domeniu.

L.2.f. Instrumente de aplicare a politicii de mediu

Evolutia politicii de mediu si schimbarile inregistrate de aceasta de-a lungul timpului sunt
reflectate nu numai de obiectivele si priorititile acesteia, ci si de numdrul - in continua
crestere - al instrumentelor sale de implementare. Astfel, se poate vorbi de dezvoltarea a trei
tipuri de instrumente: legislative, tehnice si instrumente economico-financiare, la care se

13

adauga un set de ,,instrumente ajutatoare” ~ ce raspund mai degraba noilor tendinte si strategii

de protectie a mediului.

A. Instrumentele legislative creeazd cadrul legal al politicii comunitare de protectie a

mediului sunt reprezentate de legislatia existenta in acest domeniu, adica de cele peste 200 de
acte normative (directive, regulamente si decizii) adoptate incepand cu anul 1970 (acestea

constituie aga numitul acquis comunitar).

2 1n engleza, Integrated Product Policy - IPP
" Aceasta clasificare apartine autorului, in special prin addugarea categoriei instrumentelor ajutatoare.
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B._Instrumentele tehnice asigura respectarea standardelor de calitate privind mediul ambiant

si utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile. in categoria instrumentelor tehnice pot fi
incluse:

» Standarde si limite de emisii etc.;

» Cele mai bune tehnologii disponibile (BAT)

» Denominarea ,,eco” (eco-etichetarea),

» Criteriile aplicabile inspectiilor de mediu in SM.

Standardele si limitele de emisii sunt incluse in legislatia specifica si au menirea de a limita

nivelul poludrii mediului si de a identifica marii poluatori.

Cele mai_bune_tehnologii disponibile (BAT"); legislatia de prevenire si control a poluarii
industriale impune utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile la un moment dat.
Institutii specializate elaboreaza Ghiduri BAT pentru diverse domenii industriale (energie,
metalurgie, chimie etc.) si a caror utilizare devine obligatorie .

2

Denominarea ,,eco” este un instrument ce are drept scop promovarea produselor cu un

impact de mediu redus, comparativ cu alte produse din acelasi grup. In plus, denominarea
,»eco” ofera consumatorilor informatii clare si intemeiate stiintific asupra naturii produselor,
orientandu-le astfel optiunile. Aceastd denominare are rolul evidentierii produselor
comunitare care indeplinesc anumite cerinte de mediu s§i criterii ,,eco” specifice, criterii
stabilite si revizuite de Comitetul Uniunii Europene pentru Denominare Eco” - responsabil
de altfel si pentru evaluarea si verificarea cerintelor referitoare la acestea. Produsele care au
indeplinit criteriile de acordare a acestei denomindri pot fi recunoscute prin simbolul
»~margaretei”(logo-ul specific). Septembrie 2005 este data pand la care se va finaliza

99

examinarea modului de functionare a denomindrii ,.eco” si la care vor fi propuse

amendamentele corespunzitoare.

Criteriile aplicabile inspectiilor de mediu in SM au fost create pentru a asigura conformitatea

cu legislatia de mediu a UE si aplicarea uniforma a acesteia. Acest lucru este posibil prin
stabilirea unor criterii minime referitoare la organizarea, desfisurarea, urmadrirea si

popularizarea rezultatelor inspectiilor de mediu in toate SM.

' Best Available Technologies - BAT
" European Union Eco-Labelling Board (EUEB)
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Alte doud instrumente sunt reprezentate de retelele de masurd si control a poludrii aerului,
solului apei etc. si de bazele de date privind nivelul poluarii, pragurile de alerta, inventarul
de emisii poluante etc. Acestea monitorizeazd permanent situatia mediului §i ofera

informatiile necesare initierii de actiuni cu scop reparatoriu si preventiv.

Un rol important in implementarea politicii de mediu a UE il are Sistemul financiar de

management si_audit al mediului -EMAS (Eco-Management and Audit Scheme), creat in

vederea imbunatatirii performantei de mediu a organizatiilor europene si a furnizérii de
informatii publicului si partilor interesate. Aderarea organizatiilor la acest sistem este una
voluntara si bazatd pe indeplinirea unor criterii specifice; odata acceptate, aceste organizatii
pot folosi logo-ul EMAS in declaratiile publice, In antet §i in reclamele publicitare ale
produselor, serviciilor sau activitatilor lor (dar nu il pot aplica pe produsele sau pe ambalajele

produselor lor si nu il pot folosi pentru compararea cu alte produse).

C. Instrumente financiare ale politicii de mediu

Principalele instrumente sunt reprezentate de programul LIFE'® si de Fondul de Coeziune.

1. Programul LIFE a fost lansat in 1992 cu scopul de a co-finanta proiectele de protectie a
mediului in tarile UE, precum si in tarile in curs de aderare. Programul are deja trei faze de
implementare:

e prima faza: 1992 -1995, cu un buget de 400 mil.Euro;

e adoua faza: 1996- 1999, cu un buget de 450 mil.Euro;

e atreia faza: 2000-2004, cu un buget de 640 mil.Euro.
LIFE este structurat in trei componente tematice: LIFE - Natura, LIFE — Mediu si LIFE —
Tari terte, toate trei urmarind Tmbunatatirea situatia mediului Inconjurator dar fiecare dintre
ele avand buget si prioritati specifice. Componenta Masuri insotitoare functioneaza ca o sub-
categorie a acestora si are rolul de a asista cu materiale, studii si informatii implementarea
celor trei componente tematice, precum si de a finanta actiuni de diseminare si schimb de

bune practici. Toate componentele sunt supuse conditiei co-finantarii de cétre statele

1 Tn limba engleza, , life” inseamna ,,viata”.
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eligibile, cu exceptia componentei Masuri insotitoare - care beneficiaza de finantare 100%

din partea UE.

LIFE - Natura LIFE - Mediu LIFE — Tari terte Masuri insotitoare

Buget 47% 47% 6% 5%
din bugetul total LIFE | din bugetul total LIFE | din bugetul total LIFE | din fondurile disponibile

Proiectele finantate prin programul LIFE trebuie sd indeplineasca un set de criterii ce reflecta
relevanta si seriozitatea acestora si care cer ca proiectele:

e sa fie de interes comunitar si sa contribuie la realizarea obiectivelor LIFE;

e sa fie implementate de parteneri seriosi din punct de vedere financiar si tehnic;

e sa fie fezabile 1n termeni de propuneri tehnice, planificarea actiunilor, buget si cost-

eficacitate.

Componenta LIFE - Natura finanteaza — in proportie de 50%-70% din cheltuielile eligibile -

proiecte de conservare a habitatului natural si a faunei si florei sidlbatice (conform directivelor
pasarilor si habitatelor), sprijinind astfel politica de conservare a naturii §i reteaua Natura
2000 a Uniunii Europene. Tabelul de mai jos contine exemple de proiecte finantate de aceasta

componentd In SM si in tarile candidate:

Tabel 1: Proiectele de conservarea naturii in Statele Membre

Tara = Proiecte de conservare a naturii

Belgia = achizitionarea de terenuri pentru protejarea ariilor cu importanta
speciald

Danemarca = restaurarea malurilor raurilor si a habitatelor mlastinoase;

= reintroducerea pagunatului animalelor;

Germania = restaurarea terenurilor mlastinoase;

Estonia = conservarea poienilor boreale baltice de coasta,

Grecia = protejarea speciilor pe cale de disparitie, cum ar fi foca-calugar
mediteraneeana;

Spania = protejarea terenurilor mlastinoase, a dunelor, lagunelor si ariilor

maritime si de coastd;
= protejarea speciilor pe cale de disparitie (ursul brun, vulturul negru
european, vidra europeand, liliacului, etc.);

Franta = contracte pentru gestionarea ecologica a terenului, incheiate cu
grupuri de fermieri

Irlanda = evidentierea patrimoniului natural al Irlandei, in special prin
incurajarea eco-turismului

Italia = protejarea anumitor specii (lupi, ursi, lilieci, etc.) sau a anumitor

habitate (mlastini, rauri, izvoare);
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Letonia = restaurarea §i protejarea unor extinse arii naturale;

Luxemburg = restaurarea biodiversitatii distrusd prin agriculturad

Ungaria = protectia lupului si rasului In nord-estul tarii,

Olanda = reintroducerea proceselor spontane in vederea recrearii peisajului
natural,

Austria =  constructia unui ,,pod verde” deasupra unei autostrazi pentru a
permite trecerea ursilor bruni in Alpi si intdrirea populatiei de ursi;

Portugalia = planuri de gestionare a siturilor ,,Natura 2000”;

Roménia = plan national de actiune pentru protejarea delfinilor din Marea
Neagra;

Slovenia = protectia mlastinilor

Finlanda ®  monitorizarea anumitor specii de fluturi, ce constituie indicatori ai
starii mediului;

Suedia = restaurarea unor arii extinse de mlastini si poieni de coasta pe

insulele din Marea Baltica;

Marea Britanie

= protejarea pasarilor ce cuibiresc pe pamant, ceea ce poate implica
inlaturarea speciilor de animale din alte locuri (cum ar fi vidra
americand, care prolifereaza in Insulele Hebride);

Sursa: Comisia Europeana, DG Environment
(http://europa.eu.int/comm/environment/life/life/nature.htm)

Componenta LIFE — Mediu finanteaza — in proportie de 30%-50% din cheltuielile eligibile -

actiuni ce au drept scop implementarea politicii si legislatiei comunitare referitoare la

protectia mediului, atdt in SM céat si in tdrile candidate. Obiectivul specific al acestei

componente este de a contribui la dezvoltarea de metode si tehnici inovatoare de protectie a

mediului, prin cofinantarea proiectelor demonstrative cu rezultate a caror diseminare are

importanta deosebitd in promovarea aspectelor inovatoare. LIFE - Mediu are definite cinci

domenii eligibile pentru finantare:

1) dezvoltarea si planificarea utilizarii terenurilor;

2) managementul apelor;

3) reducerea impactului activitatilor economice asupra mediului;

4) gestionarea deseurilor;

5) reducerea impactului produselor asupra mediului printr-o abordare integrati a

procesului de productie.

Tabelul de mai jos ilustreaza exemple de metode si tehnici inovatoare dezvoltate in cadrul

acestei componente, in SM si 1n tarile candidate.

Tabel 2: Proiecte inovatoare in Statele Membre

Tari Proiecte inovatoare
Belgia - sisteme de management integrat al mediului pentru evenimentele socio-
culturale majore (targuri, festivaluri, etc.);
Danemarca - decontaminarea deseurilor de lemn tratat;

- denominare ecologica pentru sectorul vanzarilor cu aménuntul;
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Germania - reciclarea deseurilor din demolari si a uleiurilor;
- actiuni de Iimbunatatire a calitdtii apei;
- planuri locale de management al mediului;
Grecia - plan de management al mediului pentru Jocurile Olimpice din 2004 (Atena);
- producerea de ulei de masline fara a dauna mediului;
Spania - initiative integrate de promovare a dezvoltarii durabile si a turismului durabil;
Franta - designul componentelor de automobile pentru imbunatatirea performatelor de
mediu;
- tratament inovator al apelor reziduale;
Irlanda - management de mediu la nivel regional;
- reciclarea echipamentului electronic;
Italia - initiative locale pentru promovarea turismului durabil;
- actiuni de combatere a efectului de sera si a poluarii aerului;
Luxemburg - utilizarea simularilor i a softurilor de monitorizare pentru tratarea cu succes a
apelor reziduale;
Olanda - management integrat al apei din orage;
- promovarea constructiilor ecologice;
Austria - strategii de dezvoltare durabild in zonele rurale si urbane;
- promovarea bio-combustibililor gi a materialelor de constructie reciclate
Portugalia - monitorizarea calitatii aerului;
- reducerea impactului asupra mediului al fermelor de porci;
Romania - sisteme selective de colectare a deseurilor menajere;
Finlanda - management integrat al zonelor de coasta si al bazinelor raurilor;
Suedia - tratament ecologic al deseurilor;
- gestionarea durabild a padurilor;
Marea - colectarea, redistribuirea si reutilizarea deseurilor rezultate din echipamente IT.
Britanie

Sursa: http://europa.eu.int/comm/environment/life/life/environment.htm

Componenta LIFE — Tari terte finanteaza proiecte de asistenta tehnica (70% din cheltuielile

eligibile) ce contribuie la promovarea dezvoltarii durabile in tarile terte. Altfel spus, aceasta
componentd are in vedere crearea capacitdtilor §i structurilor administrative necesare
dezvoltarii politicii de mediu si a programelor de actiune in SM, in unele tari candidate
(Estonia, Letonia, Ungaria, Romania, Republica Slovaca si Slovenia) si in unele tari terte din
jurul Marii Mediterane si Marii Baltice. Pentru a fi finantate In cadrul acestei componente,
proiectele propuse trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii:

e sa fie de interes comunitar;

e sa promoveze dezvoltarea durabila, la nivel international, national sau regional;

e sd propuna solutii de rezolvare a problemelor majore de mediu.
O trecere 1n revista a proiectelor de asistentd tehnica finantate si desfasurate in tarile terte este

realizata in tabelul de mai jos:
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Tabel 3: Proiecte de asistenta tehnica in Statele Membre

Tara Proiecte de asistenta tehnica
Albania - dezvoltarea durabili a traficului in Tirana;
Algeria - crearea unui centru de informare si formare asupra mediului;

Bosnia-Hertegovina.

- plan de actiune asupra mediului pentru zona mlastinoasid Bardaca;

- asistentd in gestionarea mediului pentru autoritatile locale si regionale;
- reducerea impactului de mediu al activitatilor industriale;

- asistentd in prepararea legislatiei pentru reducerea poluarii;

Croatia - introducerea de amendamente nationale privitoare la poluarea aerului si
la deseuri;
Cipru - pregitirea unui cadru legislativ pentru reducerea poluarii aerului;

Fasia Gaza si Coasta de
Vest

- management integrat al mediului rural;

Iordania - crearea unui parc turistic natural in provincia Jerash;
- aspecte de mediu;

Liban - reducerea poluarii industriale si a deseurilor, masuri de combatere a
incendiilor padurilor;

Malta - pregitirea legislatiei pentru combaterea poludrii cu nitrati;

Rusia - asistentd tehnicd de mediu pentru orasul Kaliningrad,;
- asistentd administrativa pentru protejarea tirmului Marii Baltice;

Siria - introducerea sistemelor de management al mediului, in principal
EMAS, in mediul de afaceri sirian;

Tunisia - crearea unor sisteme pilot de monitorizare a inaintarii desertului
(impreund cu Marocul);

Turcia - masuri de Tmbunatatire a calitatii aerului si apei, precum si a gestionarii

deseurilor;
- program de combatere a emisiilor mirositoare;

Sursa: http://europa.eu.int/comm/environment/life/life/third_countries.htm

2. Fondul de Coeziune

Infiintarea Fondului de Coeziune a fost hotirdtd prin Tratatul de la Maastrich, acesta
devenind operational in anul 1994. Acest fond are urmatoarele caracteristici':

1. Sfera limitata de actiune, din acest fond urmand a se acorda sprijin financiar
numai Statelor Membre care au un PIB/locuitor mai mic de 90% din media
comunitard. Aceasta inseamna ca ajutorul este directionat cétre statele mai putin
prospere luate in intregime (este vorba doar de Spania, Portugalia, Grecia si

Irlanda);

2. Sprijinul financiar este limitat la co-finantarea proiectelor din domeniile
protejarii mediului si dezvoltarii retelelor de transport trans-europene;

3. Suportul financiar este acordat acelor state care au elaborat programe, prin
care se accepta conditiile referitoare la limitele deficitului bugetar, deoarece se are
in vedere legitura dintre acest fond si obiectivul realizarii uniunii economice §i

monetare.

Repartizarea pe tari a Fondului de Coeziune, in perioada 2000 — 2006, se realizeaza astfel:

e Grecia — 3060 milioane € (16,77%);

' Pentru detalii suplimentare privind Fondul de coeziune, vezi brosura “Politica de dezvoltare regionala”
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e Irlanda - 720 milioane € (3,94%);
e Spania — 11160 milioane € (61,18%);
e Portugalia — 3300 milioane € (18,09%).

I.2.g. Strategii ale politicii de mediu

Strategiile de realizare ale politicii de mediu intiresc principiul subsidiarititii (adica
delegarea de responsabilitati SM, in timp ce UE traseaza numai cadrul general, obiectivele ce
trebuie avute 1n vedere) si incearca inlocuirea abordarii verticale traditionale, de tip comanda-
si-control, prin promovarea unui model alternativ de realizare a obiectivelor de mediu ale UE.
Se poate spune ca aceste strategii sunt un fel de ,instrumente ajutitoare”, care vin si
completeze instrumentele standard si care actioneaza ca stimulente in vederea adoptarii de
masuri pentru protectia mediului sau care accentueaza tendinta spre o abordare bazatd pe
principiul voluntariatului. Astfel, este vorba despre:

» Dezvoltarea durabila,
Programul de promovare a ONG-urilor active in domeniul protectiei mediului,
Politica Integrata a Produselor (PIP),

Acordurile voluntare de protectia mediului i reducerea poluarii,

YV V V V

Taxele si impozitele de mediu in cadrul Pietei Unice,

» Strategia europeana de mediu si sandtate.
Acestea sunt rezultatul noii abordari a PAM 5 si a tendintei inovatoare a PAM 6, care
prevede cresterea numarului instrumentelor de implementare a politicii de mediu si care

promoveaza actiunile orizontale §i integrate.

A. Dezvoltarea durabila

Strategia Uniunii Europene pentru dezvoltare durabild a fost adoptatd in anul 2001, la
intalnirea internationald de lucru de la Gothenburg (Suedia), ca strategie pe termen lung ce
concentreaza politicile de dezvoltare durabila in domeniile: economic, social si protectia
mediului si care a cunoscut o apreciere semnificativa in urmatorii ani. Conceptul dezvoltarii
durabile e insa prezent in politica de mediu a UE incad din PAM 5 si doar se delimiteaza ca
strategie de sine statatoare in 2001. La momentul actual existd doud linii de dezvoltare a
acestei strategii: prima, corespunde Procesului Cardiff si are in vedere exact integrarea

politicilor de mediu in alte politici comunitare; a doua, reprezentatd de Declaratia de la
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Gothenburg — numita si ,,O Europa durabild pentru o lume mai buna: o strategie a Uniunii

Europene pentru dezvoltare durabila”'®

— are in vedere rolul UE in aspectele globale ale
dezvoltarii durabile. Prin cadrul de dezvoltare initiat in 2001 au fost identificate 4 prioritati:

1) schimbarea climatica si utilizarea energiei “curate”(adica a surselor de energie ce nu

dauneaza mediului);

2) sanatatea publicd;

3) gestionarea responsabild a resurselor naturale;

4) sistemele de transport si utilizarea terenurilor.
Pentru tratarea acestor prioritati au fost stabilite 3 directii de actiune, ce structureazd si
eficientizeaza strategia de dezvoltare durabila si care, in acelasi timp, se completeaza
reciproc. Acestea cuprind:

A. propuneri ce se influenteazd mai multe sectoare ?

B. masuri de realizare a obiectivelor pe termen lung,

C. revizii progresive a gradului de implementare a strategiei,
iar fiecare dintre ele este dezvoltatd prin stabilirea unui set de masuri ce creeazad cadrul de

actiune propriu-zis si duc la operationalizarea si aplicarea in practica a dezvoltarii durabile.

Pentru prima directie de actiune (A), masurile aferente au in vedere urmétoarele aspecte:

e toate propunerile legislative majore trebuie sd includa o evaluare a potentialelor
costuri si beneficii economice, sociale si de mediu;
e programele comunitare de cercetare si dezvoltare trebuie sa se axeze mai mult pe
dezvoltarea durabila;
Acestora li se adaugd accentul pe Tmbundtitirea comunicarii, prin sublinierea importantei
dialogului sistematic cu consumatorii §i a consultrii altor tari — cea din urma in vederea
promovarii dezvoltarii durabile pe plan global. Convingerea ca politicile comunitare trebuie
s sprijine eforturile altor tari in aceasta directie — intrucat dezvoltarea durabila nu poate fi
numai o preocupare a UE, ci trebuie sd fie a intregii lumi — s-a materializat in cadrul a doua
evenimente majore:
1) “UN Monterey Conference on Financing for Development” (,,Conferinta Organizatiei
Natiunilor Unite de la Monterey asupra finantirii pentru dezvoltare”), din martie

2002, la care s-a luat decizia de a mari ,,ajutorul oficial pentru dezvoltare”° al UE;

" In engleza, "4 sustainable Europe for a better World: a European Union strategy for sustainable
development”.
¥ in engleza, “cross-cuting proposals”.
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2) Johannesburg Summit (Conferinta de la Johannesburg), la zece ani dupa Conferinta
de la Rio, summit in cadrul caruia EU a infiintat o ,,coalitie a celor dispusi”21 sd
promoveze surse reutilizabile de energie si a incheiat alte acorduri de dezvoltare

durabila la nivel global.

A doua directie de actiune (B) este strins corelatd cu priorititile identificate, astfel incat

pentru fiecare prioritate a fost creat un set corespunzator de masuri de actiune. Tabelul de mai

jos structureaza aceasta corespondenta:

Tabel 4: Masuri de realizare a obiectivelor pe termen lung ale dezvoltarii durabile

Prioritati Masuri de actiune

(1) schimbarea climaticd | - indeplinirea angajamentelor asumate prin Protocolul de la Kyoto;

si utilizarea energiei - reducerea emisiilor de gaze ce genereaza efectul de sera;

“curate”

(2) sanatatea publica - asigurarea calitatii i sigurantei alimentelor pe tot parcursul lantului
alimentar;
- abordarea aspectelor referitoare la epidemii §i rezistenta la antibiotice;

(3) gestionarea - eliminarea relatiei cauzale existente intre utilizarea resurselor si

responsabild a resurselor | cresterea economica precum si stoparea distrugerii biodiversitatii;
naturale

(4) sistemele de transport | - eliminarea relatiei cauzale existente intre dezvoltarea transportului si
si utilizarea terenurilor cresterea economica,
- dezvoltarea de sisteme de transport ce nu dauneaza mediului.

Sursa: Prelucrari ale autorului

A treia directie de actiune (C) prevede ca masuri de realizare: 1) o revizuire anuala a

strategiei, care are loc in cadrul intlnirii din fiecare primavara a Consiliului European, 2) o
revizuire a strategiei la schimbarea fiecarui mandat al Comisiei §i 3) organizarea, de catre

Comisie, a unui forum cu partile interesate (la fiecare doi ani).

B. Programul de promovare a ONG-urilor active in domeniul protectiei mediului

Acest program are la bazd Decizia 466/2002/EC din martie 2002, functioneazi ca un
instrument financiar si reprezintd re-innoirea unui program anterior, desfasurat pe parcursul a
trei ani (1998-2000). Noul program acopera perioada 2002 -2006, are un buget de 32 mil.
Euro si incurajeaza participarea sistematicd a ONG-urilor la dezvoltarea politicii comunitare
de mediu, precum si sprijinirea asociatiilor locale si regionale mici ce contribuie la aplicarea

aquis-ului comunitar. Rolul sdu de stimulent este materializat prin acordarea de subventii

20 “Official Development Aid” — ODA.
in original, “coalition of the willing”.
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(granturi) ONG-urilor active i1n domeniul protectiei mediului, pe baza unor propuneri trimise
de acestea. Criteriile de acordare a granturilor urmaresc priorititile PAM 6 si promoveaza
educatia pentru protectia mediului si sprijinirea implementarii legislatie comunitare de mediu,
iar sumele acordate acopera 70% din cheltuielile organizatiei pe ultimii doi ani pentru ONG-

urile din SM si 80% pentru cele din tarile candidate.

C. Politica integrata a produselor (PIP)

PIP are la baza Cartea verde a unei politici integrate a produselor (februarie 2001) si exista
ca strategie incepand din iunie 2003, odatd cu adoptarea de citre Comisie a comunicarii
aferente. PIP urmareste si minimizeze degradarea pe care unele produse o cauzeazd mediului
pe durata ciclului lor de viatd si propune o abordare voluntard in vederea ,,produselor
verzi”*?, precum si o strinsd cooperare cu partile interesate. Principiile de baza ale acestei
strategii sunt:

1) gandirea in perspectiva ciclului de viata al produselor;

2) implicarea pietei, prin crearea de stimulente in vederea Incurajarii cererii si ofertei
de “produse verzi”;

3) implicarea partilor interesate;

4) actualizarea si dezvoltarea continua;

5) crearea de instrumente variate.

In ceea ce priveste implementarea sa, au fost identificate doud directii de actiune:

» stabilirea de ,,conditii cadru” — adica promovarea acelor tipuri de masuri si
instrumente aplicabile mai multor produse diferite;

» crearea unei ,,abordari specifice produsului” — adica identificarea produselor cele
mai daunatoare la adresa mediului §i dezvoltarea de proiecte pilot pentru
demonstrarea practica a beneficiilor aplicarii PIP.

In momentul de fatd, aceastd strategie se afld inci in faza promovarii obiectivelor si a
elaboririi modalititii de transpunere in practica a principiilor sale. In Comunicarea Comisiei

din iunie 2003 este prezentat urmatorul plan de actiune:

Tabel 5: Planificarea strategiei PIP

Data Actiunile planificate

Octombrie 2003 | - finalizarea procesului de consultare a partilor interesate, pentru
determinarea proiectelor pilot desfasurate in cadrul acestei strategii;

25 . N - - S
Prin produse ,,verzi” sunt intelese acele produse ce nu dauneaza mediului.
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2005 - publicarea, de catre Comisie, a unui ghid practic ce va contine:

e Dbune practici in domeniul ,,evaluérii ciclului de viatd (ECV)
produselor,

e un document de discutie asupra necesititii de a impune asupra
producatorilor obligatii de design al produselor;

9923 a

2006 - dezvoltarea, de catre Comisie, unui program de actiune in directia
promovarii ,,produselor verzi”
2007 - identificarea unui prim set de produse cu potential ridicat pentru

ameliorarea mediului si demararea actiunii 1n aceastd directie.

Sursa: prelucrari ale autorului

Desi aceasta strategie nu este incad functionald, ea are un potential ridicat de promovare a unei
atitudini centratd pe preocuparea pentru mediu, atat din partea producatorilor cat si a
consumatorilor — ceea ce, pe termen lung, poate genera formarea unui mecanism autoreglabil
de selectie a tipurilor de produse aflate pe piata, in functie de potentialul lor ddunator asupra
mediului. Pentru a asigura eficacitatea acestei strategii, Comisia a prevazut o revizuire a sa la

fiecare trei ani.

2 in engleza, Life Cycle Assesment — LCA.
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D. Acordurile voluntare de mediu

Acordurile de mediu exista ca strategie declaratd in urma unei Comunicari a Comisiei din
iulie 2002** si reprezintd o forma de co-reglementare, cu rolul de a sprijini implicarea activa
si responsabilizarea agentilor economici fatd de protectia mediului. Acordurile de mediu au
un caracter voluntar si sunt folosite In mod curent in toate SM, la nivel national, regional sau
local, insa apar ca o noutate la nivelul UE — ca acorduri incheiate intre Comisia Europeana si
federatiile industriale europene. Elementul de noutate este reprezentat de stabilirea unui cadru
legal pentru utilizarea acordurilor voluntare de mediu; altfel, putem vorbi de acorduri de
mediu Incd din 1996, cand au fost pentru prima datd subliniate avantajele acestora:

e 0 abordare pro-activa din partea industriei;

e solutii eficace §i create special pentru problemele identificate;

e realizarea rapida a obiectivelor de mediu.

Reglementarea functiondrii acestora, adusd de Comunicarea din iulie 2002, stabileste trei
tipuri de acorduri posibile:

1) acorduri din proprie initiativa — se refera la initiativele sectorului industrial in
domenii in care Comisia nu intentioneaza sa propuna reglementari si pe care le poate
sprijini printr-o recunoastere formala;

2) auto-reglementdri — reprezintd situatiile in care reprezentantii industriei aleg sa
reglementeze un aspect controversat, pentru a preveni o reglementare legislativa din
partea Comisiei;

3) co-reglementari: constituie un tip mai strict de reglementari, in care UE stabileste
obiective si cerinte de monitorizare, iar sectorul industrial decide asupra masurilor ce
trebuie luate in acest scop.

Domeniile in care aceste acorduri la nivel comunitar pot avea un rol insemnat sunt: impactul
produselor din PVC asupra mediului, politica integrata a produselor, schimbarea climatica si

gestionarea deseurilor.

2% Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 17 July 2002 on Environmental Agreements at Community
Level within the Framework of the Action Plan on the "Simplification and Improvement of the Regulatory
Environment,, [COM(2002) 412 final - Not published in the Official Journal]
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E. Taxele si impozitele de mediu

Taxele si impozitele de mediu au fost adoptate in 1997, ca o modalitate de a promova
utilizarea instrumentelor fiscale in vederea cresterii eficacitétii politicii de mediu. Acestea
sunt taxe si impozite impuse in si de catre SM (si nu la nivel comunitar), strategie ce a fost
permanent incurajatd de cadtre Comisia Europeand si care presupune utilizarea a doua
categorii de taxe si impozite de mediu:
e cele care se aplica emisiilor poluante ( de exemplu, taxe pe poluarea apei, pe emisiile
de zgomot in domeniul aviatic);
e cele care se aplica produselor (taxe pe pesticide, accize pe petrol, etc.);
Veniturile realizate din aceste taxe si impozite se adauga la bugetele SM si pot fi utilizate in
scopul finantarii activitatilor de protectie a mediului, dar si pentru reducerea altor taxe (cum
ar fi taxele de munci). In acest context, strategia UE consti in:
e colectarea experientelor SM privind taxele de mediu,
e analizarea efectelor economice si de mediu ale taxelor i impozitelor existente,
e monitorizarea efectelor acestora asupra Pietei Unice §i asupra competitivitatii
industriei europene,
cu scopul de a aprecia eficacitatea acestor instrumente fiscale si eventuala posibilitate a

translatarii lor la nivel comunitar.

G. Strategia europeana de mediu si sanatate (SCALE)

Aceasta strategie este cea mai recentd actiune in domeniu si are in vedere relatia complexa si
direct cauzald existentd intre poluarea, schimbarea caracteristicilor mediului si sanitatea
umand. SCALE este rezultatul preocuparii constante a Comisiei Europene in aceasta directie
si a fost initiata 1n iunie 2003, fiind elaborata prin colaborarea DG Mediu cu DG Cercetare si
DG Sanatate. Elementul de noutate al acestei strategii este centrarea pe sanitatea copiilor -
care reprezinta cel mai vulnerabil grup social si cel mai afectat de efectele poludrii mediului -
spre deosebire de restul legislatiei de mediu, care este bazata pe norme si standarde pentru
adulti. Dezvoltarea acestei strategii are la baza 5 elemente cheie:
1. va fi fundamentatd stiintific si va analiza interactiunile complexe dintre diversi
poluanti si organismul uman;
2. va fi centratid pe copii si va initia actiuni pilot asupra poluantilor cu relevantd
specifica pentru copii (precum dioxinele si metalele grele) si asupra substantelor cu

actiune endocrind;
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3. 1si propune sa creasca gradul de informare si responsabilizare a partilor interesate si
al publicului;
4. legislatia UE va completa legile nationale si va fi revizuita pentru a reflecta situatia si
nevoile speciale ale copiilor;
5. va evalua constant actiunile Intreprinse in acest scop.
Pentru dezvoltarea acestei strategii, Comisia are in vedere o serie de intilniri cu partile
interesate, in vederea stabilirii unor grupuri de lucru si grupuri consultative, precum si in

scopul determindrii rolului acestora din urma in cadrul implemetarii SCALE.

I.3. Aspecte problematice, tendinte si provocari

Politica de mediu, fiind una dintre cele mai complexe politici comunitare, in special datorita
caracterului sau trans-sectorial si al interferentei directe cu cresterea economica, se confrunta
cu un set de probleme specifice. Adesea, ele decurg din incercarea de a balansa interesele
economice cu cele de mediu si de a le transforma din interese contradictorii in interese
complementare. Se creeaza astfel situatii In care apar false probleme dar care sunt de fapt

efecte benefice ale politicii comunitare de mediu.

Un astfel de exemplu este dat chiar de relatia crestere economicd — reducerea calitatii
factorilor de mediu / reducerea resurselor naturale si care creeaza tensiuni i rezistentd in
aplicarea sau adoptarea masurilor de protectie a mediului. Acest lucru se intdmpla tocmai din
teama de a sprijini mediul, cu costul regresului economic si al credrii de crize sociale — avand
in vedere caracterul maximal al productiei de consum. Acesta pare a fi un cerc vicios insa
solutia este o schimbare de perspectiva: acele masuri care restrictioneazd dezvoltarea
industriei din considerente de mediu, stimuleaza in acelasi timp dezvoltarea de mecanisme si
sisteme ce fac posibild coabitarea celor doud — cum ar fi tehnologiile avansate si nepoluante,
surse alternative de energie verde (energia solard, energia eoliand), care duc la dezvoltarea

unei piete specializate si implicit, dezvoltarea economica.

O alta falsa problema este conectatd cu cea anterioara si se referd la procesul de extindere al
Uniunii Europene si la costul ridicat al acesteia atunci cand sunt implicate aspecte de mediu.
Aceasta deoarece, asa cum se aratd in documentele Comisiei, protectia mediului in tarile

Europei Centrale si de Est este foarte putin dezvoltatd comparativ cu extinderile anterioare,
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iar costul de aliniere la standardele comunitare se aratd a fi foarte ridicat. Ceea ce nu este la
fel de evident insd sunt avantajele care decurg de aici, atat in termeni de mediu cat si in
termeni economici. Astfel, in termeni de mediu trebuie mentionat ca ridicarea standardelor de
protectie a mediului in aceste tari nu poate avea decat efecte benefice pe plan European si
global si va duce la imbunatatirea situatiei generale a mediului, cu efecte vizibile pe termen
lung. Din punct de vedere economic, tocmai alinierea industriilor acestor tari la standardele
comunitare de mediu presupune retehnologizarea masiva a fabricilor §i uzinelor si contribuie
la dezvoltarea pietei de productie comunitare pentru astfel de tehnologii si echipamente — de

aici sprijinirea cresterii economice la nivel comunitar™.

Acestea sunt insa probleme generale si de perspectiva. Aldturi de ele existda probleme
concrete, specifice adoptarii sau implementdrii anumitor masuri comunitare de protectie a
mediului, dar care sunt totusi subordonate problemelor amintite anterior. Un astfel de
exemplu este reprezentat de Directiva de evaluare a impactului proiectelor publice si private
asupra mediului (85/337/EEC)*®, adoptatd In 1985 si amendatd In 1997, al cérei raport de
evaluare (realizat o datd la 5 ani) a fost publicat recent. Conform acestui raport, SM au esuat
in implementarea acestei directive si au fost identificate masuri de evitare a acestei evaluari
de catre anumite proiecte (cum ar fi structurarea unui proiect major in cateva proiecte mici).
Evident, aceasta situatie este rezultatul lipsei unei ponderari eficiente a efectelor economice
pe termen scurt cu efectele de mediu — si chiar economice, cum am ardtat anterior — pe

termen lung.

Un aspect problematic este reprezentat de strategia de utilizare a acordurilor voluntare de
mediu la nivel comunitar, acorduri care - asa cum argumenteaza numeroase organizatii non-
guvernamentale europene - nu dispun de suficiente dovezi pentru a isi argumenta eficienta,
nu au la baza un proces obiectiv de evaluare (ci numai de auto-evaluare) §i prezintd un risc
ridicat de a nu fi respectate. De aici rezultd cd problema in sine nu este reprezentatd de

acordurile ca atare, ci de tendinta de a promova strategia voluntariatului in realizarea

2 Wim KOK - ,,Enlarging the European Union: Achievements and Challenges ?”, Robert Schuman Cenrte for
Advanced Studies, European University Institute: Florence.

28 Sistemul de evaluare a impactului proiectelor publice si private asupra mediului (Directiva 85/337 EEC) are
ca obiectiv sprijinirea integrarii mediului in pregatirea si adoptarea planurilor si programelor cu impact
semnificativ asupra acestuia, prin supunerea lor unei evaluari specifice. Este vorba de introducerea unui sistem
de evaluare anterioara a impactului asupra mediului, inca din etapa de planificare, si obligatorie pentru
proiectele si programele din domeniile planificarii teritoriale, utilizarii terenului, transportului, energiei,
gestionarii deseurilor, gestionarii apei, industriei, telecomunicatiilor, agriculturii, silviculturii, pescuitului si
turismului.
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obiectivelor comunitare de mediu, in locul tendintei anterioare de comandd si control.
Discontinuitatea apare datoritd conditionarii eficientei acestei strategii de un grad ridicat de
responsabilitate fatd de aspectele de mediu din partea organizatiilor vizate, nivel care nu a

fost inca atins in momentul de fata.

I1. Politica de mediu in Romania®’

I1.1. Scurt istoric

In Romania, protectia mediului a aparut ca un domeniu de sine stititor al politicilor nationale
in anul 1990, cand a fost infiintat pentru prima data fostul Minister al Mediului; in 1992 a fost
elaborat™® primul document oficial ce stabileste obiectivele nationale in domeniu — ,,Strategia
Nationalad de Protectia Mediului”, reactualizatd in 1996 si in 2002. Strategia este structurata
in douad parti:(1) o trecere in revistd a principalelor resurse naturale, elemente privind starea
economica si calitatea factorilor de mediu, si (2) strategia propriu-zisa, adicd principiile
generale de protectie a mediului, priorititile, obiectivele pe termen scurt, mediu si lung. Inca
din 1996 se poate observa o adecvare a strategiei nationale cu cea comunitard in ceea ce
priveste principiile, prioritatile si obiectivele . Astfel, principiile urmaérite sunt:

e conservarea $i imbunatatirea conditiilor de sanatate a oamenilor;

e dezvoltarea durabila;

e prevenirea poluarii;

e conservarea biodiversitatii,

e conservarea mostenirii culturale si istorice,

e principiul ,,poluatorul plateste”;

e stimularea activitatii de redresare a mediului (prin acordarea de subventii, credite cu

dobanda mica, etc.).

In ceea ce priveste priorititile identificate, acestea reflectd nu numai nevoile nationale, dar si
tendintele si initiativele existente pe plan global, ele fiind:

e mentinerea i imbundtatirea sdndtatii populatiei si calitatii vietii;

27 Scopul acestui capitol este de a realiza o trecere in revista a politicii de mediu in Roménia si nu o analizi a
acesteia. Pentru detalii in aceasta directie recomanddm studiile de impact realizate de Institutul European din
Romania in anul 2002 (pentru mediu, existd 1 studiu original si 7 studii ad-hoc).

¥ Documentul a fost elaborat cu ajutorul Bancii Mondiale
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e mentinerea i imbundtatirea potentialului existent al naturii;

e apararea Impotriva calamitatilor si accidentelor naturale;

e raportul maxim cost-beneficiu;

e respectarea programelor si conventiilor internationale privind protectia mediului.
Referitor la obiectivele stabilite, acestea sunt impartite Tn obiective pe termen scurt (pand in

anul 2000), mediu (pana in anul 2005) si lung (pana in anul 2020).

Strategiile din 1992 si 1996 sunt documentele pe baza carora a fost structuratd politica
nationald de mediu pana in anul 1999, cand a fost adoptat Programul National de Aderare la
UE. Incepand cu anul 1999 si continuand anual, pana in 2003, strategia nationali de mediu
este completatd de o serie de documente aditionale, cum ar fi — ,,Raportul privind starea
mediului in Romdnia”, care corespunde primei parti a ,,Strategiei de Protectia Mediului” si o
completeaza, printr-o analizd detaliatd a calitatii principalilor factori de mediu: calitatea
atmosferei, calitatea precipitatiilor atmosferice, starea apelor de suprafatd si subterane, starea

solurilor, starea padurilor, gestionarea deseurilor, situatia poludrii sonore, etc.

Strategiei Nationale de Protectia Mediului i se adaugd, in anul 2002, ,,Strategia Nationald de
Gestionare a Deseurilor”, ce raspunde unei nevoi presante in acest domeniu si care a fost
pentru prima data adresatd in anul 2000; acest lucru s-a facut prin transpunerea Directivei
Cadru privind deseurile — no. 75/442/EEC, preluata in legislatia legislatia romand prin
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 78/2000, aprobata si completatd in 2001 prin Legea
426/2001. Etapele de dezvoltare a strategiei constau in: analiza situatiei existente,
identificarea problemelor, stabilirea obiectivelor strategice, evaluarea optiunilor de atingere a
obiectivelor si elaborarea unui ,,Plan National de Gestionare a Deseurilor”. Acest plan,
elaborat de un grup de lucru format din reprezentanti ai industriei, ministerelor implicate,
ONGe-urilor si ICIM , cuprinde doua parti distincte:

1. actiuni cu caracter general: identificd tipurile de actiuni necesare implementarii
strategiei, precum si entitatile responsabile, termenele de realizare, costurile estimate
si posibilele surse de finantare;

2. proiecte cu caracter concret: se adreseaza unor obiective la nivel local, propuse din
teritoriu.

Planul se ajusteaza in functie de propunerile incluse in planurile regionale, locale si sectoriale
si propune masuri pentru urmatoarele tipuri de deseuri: deseuri municipale, deseuri de
productie, deseuri periculoase si deseuri reglementate prin acte legislative specifice. In
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prezent, Planul se afla in proces de reactualizare, un proiect fiind deja transmis spre

consultare factorilor implicati (ministere, asociatii patronale si profesionale, reprezentanti ai
e e . .29

societatii civile — ONG-uri)”~".

IL.2. Negocierile de aderare

Odata cu anul 2000 si cu inceperea negocierilor de aderare, politica de mediu se dezvolta
conform strategiei elaborate de Comisia Europeana pentru tarile candidate in cadrul Agendei
2000. Astfel, pentru a alinia politicile nationale de mediu la standardele si obiectivele politicii
comunitare, tarile candidate trebuie sa identifice arii prioritare de actiune, s stabileasca
obiective cheie ce trebuie realizate pana la data aderarii si sa stabileasca termene de adoptare,
transpunere si implementare a acquis-ului de mediu. Prioritatile identificate de catre Comisie

pentru tarile candidate se refera la poluarea aerului, poluarea apei si gestionarea deseurilor.

in anul 2002 au fost deschise negocierile de aderare pentru Capitolul 22- Protectia Mediului,
pe care Romania sperd sa il inchida in cursul anului 2004. Tot in anul 2002, Comisia
Europeana elaboreaza un document special pentru a ajuta Romania si Bulgaria in eforturile
lor de aderare la UE in 2007°° si pentru a suplimenta asistenta financiara acordata - respectiv
wFoaia de parcurs pentru Romdnia si Bulgaria”. Foia de parcurs pentru Romdnia este
centratd pe aspectele administrative si juridice, pe reforma economica si pe adoptarea unor
capitole ale acquis-ului comunitar ce au la bazd ,,Raportul anual asupra progreselor

. : . . . 31
inregistrate de Romdnia pentru aderarea la Uniunea Europeand - 2002 .

Aspectele de mediu mentionate in Foaia de parcurs au in vedere dezvoltarea capacitatilor de
implementare a legislatiei de mediu adoptate, precum si coordonarea inter-ministeriald in
problemele de mediu, in scopul promovarii dezvoltarii durabile si transformarii politicii de
mediu in politic transversala. In acest sens, sunt subliniate obiective pe termen mediu si
lung ce raspund unor probleme specifice. Astfel, pe fermen scurt, principalele probleme
identificate sunt:

e realizarea unui evaludri generale pentru identificarea nevoilor existente;

» “Raport asupra progreselor inregistrate in pregatirea pentru aderarea la Uniunea Europeand in perioada
septembrie 2002 - iunie 2003”, Guvernul Romaniei :iunie 2003

3% Aceasta avand in vederea ci celelalte tari candidate, adicd Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia,
Polonia, Estonia, Letonia si Lituania vor adera in 2004.

in engleza, 2002 Regular report on Romania’s progress towards accession
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e dezvoltarea de planuri de implementare completate de strategii de finantare;
e imbunatatirea capacititii administrative de implementare a acquis-ului, prin cresterea
si formarea personalului corespunzator, la nivel central, regional si local,
e pregatirea legislatiei de mediu prin consultarea partilor interesate si evaluarea
amanuntita a costurilor de implementare;
e adoptarea legislatiei orizontale pentru evaluarea impactului asupra mediului si accesul
la informa;ien;
e intdrirea structurilor si mecanismelor implicate in implementarea aspectelor de mediu
in cadrul altor politici sectoriale.
Pe termen lung, aspectele avute in vedere se referd la continuarea transpunerii legislatiei
comunitare, implementarea celei deja adoptate si la intarirea structurilor administrative

necesare implementarii complete a acquis-ului de mediu.

Aceste recomandari sunt analizate detaliat in Raportul asupra progreselor inregistrate in
pregitirea pentru aderarea la Uniunea Europeand in perioada septembrie 2002 - iunie 2003,

. . A . . o o e A . . - 33
care cuprinde evaluarea progresului facut in directia realizarii lor in anul imediat urmator™.

Baza legislativa a politicii de mediu iIn Roménia o constituie, in principal, implementarea

acquis-ului de mediu, adica a legislatiei orizontale §i sectoriale care reglementeaza politica de
mediu a Uniunii Europene. Acquis-ul sectorial de mediu este structurat pe urmaétoarele
domenii:calitatea aerului, gestionarea deseurilor, calitatea apei, protectia naturii, controlul
poludrii industriale si managementul riscului, substante chimice si organisme modificate
genetic, poluarea sonora, protectia civild §i siguranta nucleard. Un aspect particular al
transpunerii legislatiei sectoriale 1l reprezinta solicitarea, de catre Romania, a 11 perioade de
tranzitie, cu durate intre 3 si 15 ani si necesare ca urmare a evaludrii costurilor ridicate pe
care le presupune, dupa cum urmeaza: o perioadd de tranzitie in domeniul calitatii aerului, 3
referitoare la gestionarea deseurilor, 4 privind calitatea apei si 3 in domeniul poludrii

industriale si al managementului riscului.

32 Directivele respective au fost transpuse in legislatia romaneasca in anii 2002 si 2003.
33 Documentul se gaseste pe site-ul Ministerului Integrarii Europene, la adresa
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I1.3. Cadrul institutional

Principalii actori institutionali ai politicii de mediu din Romania sunt Ministerul Agriculturii,

Padurilor, Apelor si Mediului (MAPAM), Ministerul Integrarii Europene (MIE) si

Parlamentul Romaniei. MAPAM este direct responsabil pentru initierea strategiilor nationale
de mediu si crearea cadrului de implementare a acestora, fiind constituit din 3 directii
generale: Directia , Agricultura si Pdaduri”, Directia ,,Ape” si Directia ,,Mediu” - dintre
acestea numai ultimele doua fiind de interes major pentru politica nationald de mediu. In
subordinea acestor directii de afla Inspectoratele de Protectia Mediului (IPM), unitati locale
(la nivel de judet) ce semnaleaza nevoile locale, faciliteaza si monitorizeaza implementarea
politicii la acest nivel. Tot in subordinea MAPAM se afld si Administratia Rezervatiei
Biosferei Deltei Dunarii (ARBDD) si Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor
Nucleare ( CNCAN) care au, de asemenea, rol de sprijin in dezvoltarea politicii de mediu.
Coordonate de MAPAM si furnizand o serie de date si analize necesare adoptarii de noi
masuri, sunt patru institute de cercetare: Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Protectia Mediului (INCDM - ICIM), Institutul National pentru Cercetare si Dezvoltare
Marina (INCDM), Institutul National de Cercetare-Dezvoltare “Delta Dunarii” — (INCDD)
si Institutul National de Meteorologie si Hidrologie. Un rol important in directionarea
procesului legislativ 1l are MIE, prin responsabilitatea care 1i revine in cadrul procesului de
negociere si care se manifestd prin functionarea Sub-comitetului de Asociere Romania - UE
Nr. 6 ,, Transporturi, Retele Trans-Europene, Energie si Mediu”, ce analizeaza si evalueaza
progresele inregistrate. Alte ministere implicate in politica de mediu sunt Ministerul
Transporturilor, Lucrarilor Publice i Locuintei si Ministerul Economiei si Comertului, care
sprijind procesul de consultare al partilor interesate pentru adoptarea de noi masuri
legislative. Propunerile legislative astfel initiate merg spre aprobare la Parlament, unde fac

obiectul dezbaterii in cadrul diverselor comisii de specialitate.

Il.4. Programe de sprijin a politicii nationale de mediu

Strategiile de dezvoltare a politicii nationale de mediu sunt conturate in functie de prioritatile
aderarii la UE si de necesitatile nationale, coroborate cu prioritatile nationale. Astfel, se poate
vorbi despre extensii ale programelor comunitare dar si de initiative nationale si initiative
conforme strategiilor internationale de protectia mediului. Initiativele comunitare active in

domeniul politicii nationale de mediu sunt reprezentate de instrumentele de pre-aderare
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Phare, ISPA, si LIFE**; conformitatea cu strategiile internationale este datd de Agenda 21 si
Facilitatea Globala pentru Mediu (GEF)®, iar conformitatea cu cele nationale de Programul

»dandtate pentru Romania”.

Programul Phare

Prin cele doud componente ale sale, dezvoltarea institutionald si sprijinirea investitiilor,
programul Phare (creat in 1989) constituie principalul instrument de asistentd tehnica si
financiard pentru tarile in curs de aderare si contribuie la implementarea acquis-ului
comunitar si la mobilizarea investitiilor in domeniul mediului (alituri de alte domenii). In
Romania, Programul Phare este activ din 1998, avand trei componente active in directia
protectiei mediului — Phare ,National”, Phare ,,Cooperare trans-frontaliera” si Phare
,»Coeziune economicd si sociald”. Obiectivele nationale pentru fiecare an de functionare
progreseaza de la pregdtirea adoptdrii acquis-ului comunitar la aspecte practice de
implementare, astfel:

» PHARE 1998 - intarirea capacitatii institutionale si administrative in vederea dezvoltarii
in Romania a unei politici de mediu capabile sa aplice acquis-ul comunitar, prin
proiecte ce privesc:

e acordarea de asistentd tehnica pentru intdrirea capacitatii institutionale si
administrative in vederea dezvoltarii unei politici de mediu capabile sa
aplice acquis-ul de mediu ;

e intdrirea capacitatii autoritdatilor de protectie a mediului in vederea
implementarii legislatiei si a strategiilor din domeniul apelor ;

e Intdrirea capacitdtii institutionale si administrative de gestionare a politicii

de mediu in conformitate cu acquis-ul comunitar;
» PHARE 2000 — implementarea acquis-ului de mediu, prin:
e asistenta tehnica pentru asigurarea conformitatii cu directiva de evaluare a
impactului de mediu;
e claborarea unei strategii de aproximare legislativa pentru mediu cu referire
speciala la mecanismele financiare;
e asistentd tehnicd pentru intdrirea [PM-urilor locale si dezvoltarea IPM-

urilor regionale;

3 La acestea se poate adauga si programul SAPARD, care acorda atentie speciala aspectelor de protectia
mediului.
*in engleza, Global Environment Facility-GEF
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proiect pilot pentru monitorizarea calitatii aerului in Bucuresti;

» PHARE 2001 — asistentd tehnicd pentru implementarea politicilor de mediu in

Romania, prin:

asistentd in transpunerea si implementarea acquis-lui de mediu 1in
domeniul gestionarii deseurilor;

implementarea Directivei cadru a apei la nivel de bazine pilot;

evaluarea costurilor de mediu si planuri de investitii;

asistentd pentru implementarea Directivei IPPC, privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii;

asistentd pentru implementarea proiectului ca atare;

» PHARE 2002 - asistentd tehnica pentru transpunerea si implementarea acquis-ului de

mediu in domeniul chimicalelor, controlului poludrii industriale si managementului

riscului, aerului si apei;

Programul ISPA

asistentd in domeniul chimicalelor pentru Imbunétitirea cadrului legal si a
aplicarii lui;

asistentd in implementarea Directivelor VOC (privind emisiile de compusi
organici volatili), LCP (centrale mari de ardere) si SEVESO II (privind
accidentele industriale si prevenirea riscului);

imbunatatirea Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului;
stabilirea unui sistem informatic §i a unei baze de date pentru

managementul apei, in acord cu cerintele Directivei cadru pentru apa.

ISPA este un instrument structural de pre-aderare, creat in 1999 si functional din 2000,

premergdtor Fondului de Coeziune si concentrandu-se pe finantarea proiectelor de

infrastructura in domeniile mediului si transportului. Pentru proiectele de mediu, ISPA are

doua directii de actiune (din cele trei existente): (1) familiarizarea cu politicile si procedurile

UE, (2) alinierea la standardele de mediu comunitare. In Romania, infrastructura de mediu

constituie o prioritate a politicii nationale in domeniu, in special in ceea ce priveste

infrastructura apelor si gestionarea deseurilor (precum si poluarea aerului). Astfel, prioritatile

nationale de mediu ale programului ISPA sunt:

e alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate;

e gestionarea deseurilor urbane - in special prin depozitarea pe rampe ecologice,

sisteme de colectare selectiva si prin reciclarea deseurilor;
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e Imbunatdtirea calitatii aerului, prin folosirea de tehnologii ecologice de incalzire a
locuintelor urbane.

Proiectele finantate prin acest program nu trebuie numai sa raspunda acestor prioritati, dar si

sa aiba capacitate de cofinantare de cel putin 20%, sd atragd fondurile locale i sa

demonstreze contributia la imbunatatirea calitatii factorilor de mediu in Romania.

Programul LIFE

Cele doua componente ale programului LIFE pentru tarile candidate, LIFE — Mediu si LIFE-
Natura, sunt functionale in Roméania din 1999 si finanteaza proiecte ce trateazda probleme
specifice, locale de Tmbunatitire, protectie sau conservare a calititii mediului (LIFE Mediu)
si a biodiversitatii (LIFE Natura). Daca proiectele din cadrul componentei ,,Natura” vizeaza
protectia diferitelor ecosisteme si specii de plante §i animale, in cadrul componentei de mediu
au fost desfasurate proiecte inovatoare privind: sistemul de avertizarea 1n cadrul fenomenelor
periculoase, dezvoltarea unor sisteme operative pentru studiul, monitorizarea si prognozarea
impactului poluarii, sensibilizarea populatiei in precolectarea selectiva a deseurilor menajere,
etc. Acest tip de proiecte vine in sprijinul masurilor de infrastructura ale programului ISPA si

duc la realizarea obiectivelor nationale de mediu.

Agenda 21
wAgenda 217 este o strategie globald de actiune a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU),

adoptatd in 1992 pentru diminuarea efectelor impactului uman asupra mediului §i pentru
implementarea principiilor dezvoltarii durabile la nivel local si semnata de 178 de state, intre
care si Romaénia. ,,Agenda 21” se axeazd pe participarea comunititilor locale si ofera o
modalitate de integrare a problemelor sociale, economice, culturale si de protectie a mediului,
accentuand in acelasi timp rolul educatiei in dezvoltarea unei atitudini pozitive fatd de mediu
si in utilizarea responsabili a resurselor naturale. In Romania, aceasta strategie locala a fost
implementatd in 9 orase pilot (Ploiesti, Galati, Targu Mures, Baia Mare, lasi, Radmnicu
Vilcea, Giurgiu, Oradea si Miercurea Ciuc), la nivelul carora s-au infiintat: (a) secretariate
permanente in cadrul primériilor si (b) grupuri de lucru pe domeniile economic, social si
protectia mediului. Strategia a fost extinsa la 40 de localititi in 2002, In urma desfasurarii
Forumului National “Dezvoltarea durabild a comunitdtilor locale, calea cdatre integrare in

Uniunea Europeana”.
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GEF (Facilitatea Globala pentru Mediu36)

Caracterul international al politicii nationale de mediu este reflectat si de aderarea Romaniei
la Facilitatea Globala pentru Mediu , in 1994. Aceasta facilitate este de fapt un instrument
adoptat in 1991 (si restructurat in 1992, in urma Summit-ului de la Rio) pentru a sustine
financiar protectia mediului la nivel global, prin constituirea unui fond special si alocarea
acestuia pentru proiecte globale ce au in vedere pastrarea biodiversitatii, schimbarile
climatice, poluantii organici persistenti, combaterea desertificarii, protejarea apelor
internationale si a stratului de ozon. Proiectele GEF sunt implementate prin intermediul
PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare), PNUM (Programul Natiunilor Unite
pentru Mediu) si Banca Mondiala, sunt derulate de organizatii publice sau private si trebuie
sa indeplineascd doua criterii: (1) sa reflecte prioritatile nationale sau regionale si sa aiba
sprijinul tarii/tarilor implicate, si (2) sa contribuie la ameliorarea situatiei mediului pe plan
global. Romania a implementat pana in prezent 20 de proiecte GEF, 8 proiecte de tara si 12

proiecte regionale, majoritatea referitoare la protectia apelor Marii Negre si ale Dunarii.

Programul ,.Romania curata”

Acest program a fost lansat n aprilie 2002 de Guvernul Romaniei si subliniaza eforturile
depuse pentru ameliorarea situatiei mediului §i integrarea in plan national a principiilor
politicii comunitare de mediu. Important de mentionat este ca programul ,,Roméania curata”
reprezintd o strategie si o initiativa nationald, care isi propune nu numai asigurarea protectiei
mediului si conservarea resurselor naturale, ci si ,.cresterea nivelului de educatie si
constientizare a populatiei privind realizarea acestor obiective”.’’ Ca atare, obiectivele sale
sunt:
e asigurarea protectiei §i conservarii mediului natural §i a mediului construit in
concordantd cu cerintele dezvoltarii durabile;
e asigurarea unui management integrat al deseurilor;
e cresterea nivelului de educatie si constientizare a populatiei in spiritul protectiei
mediului.
Caracterul reformator al acestei strategii nu este dat numai de accentul pe educatia si
responsabilizarea populatiei, ci si de faptul cd ea se va desfasura prin promovarea

parteneriatului public-privat si prin colaborarea cu autoritatile locale si cu societatea civila.

3% In engleza, Global Environment Facility
37 “Romania curati — Program concret pentru sanatatea mediului”, Bucuresti: aprilie 2002
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Mai exact, partenerii avuti in vedere sunt: ministerele, asociatiile patronale, asociatiile
nationale cu activitati de mediu, institute de invatdmant superior, organizatii non-
guvernamentale de mediu, organizatii de copii si tineret etc. Astfel, Roméania raspunde criticii
aduse de UE referitoare la consultarea si implicarea partilor interesate in elaborarea si
implementarea politicilor de mediu si creeaza o strategie de promovare a transversalitatii

protectiei mediului in sectoarele cele mai importante ale vietii economice, sociale si culturale.

Concluzia care se impune 1n urma trecerii in revista a politicii de mediu a Romaniei este ca la
nivelul anului 2003 s-a realizat transpunerea, in cea mai mare parte, a acquis-ului comunitar
in legislatia nationala. Referitor la implementarea acestuia si la crearea cadrului institutional
si a resurselor umane corespunzatoare realizarii acestui obiectiv se poate observa intentia de a
raspunde criticilor UE, 1nsd progresul in aceastd directie nu poate fi realizat decat cu
implicarea unor ridicate costuri financiare. Faptul ca Romania, aldturi de Bulgaria, s-a detasat
de celelalte tari candidate din Europa Centrala si de Est si va adera la o data ulterioara (2007,
spre deosebire de 2004) poate fi privit ca un aspect pozitiv prin prisma dezvoltarii structurilor
adecvate implementarii politicii de mediu si a infrastructurii de mediu, prin suplimentarea

asistentei financiare a UE din fondurile de pre-aderare Phare, ISPA si LIFE.
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