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Relatia de securitate transatlantica la 20 de ani de la semnarea

Parteneriatului Strategic Romania-SUA

Bogdan Muresan

La capatul a doua razboaie mondiale devastatoare si invatand din lectiile proiectului esuat
al Ligii Natiunilor, comunitatea internationalda postbelica, sub leadership american, a creat
institutii, reguli si norme menite sa incurajeze statele lumii sa isi rezolve diferendele pe cale
pasnica, recurgand la negocieri in loc de razboi. A cladit un sistem international in cadrul caruia
relatiile comerciale fara precedent au extins volumul economiei globale Intr-o asemenea maniera
incat fiecare natiune a putut beneficia de pe urma roadelor globalizarii, desi uneori pretul platit a
fost accentuarea inegalitatilor interne. Au fost puse bazele unor mecanisme insdrcinate cu
gestionarea problemelor globale pe care nicio tard nu le putea rezolva multumitor de una singura,
a fost subliniatd importanta crescanda a drepturilor omului, toate acestea in timp ce, in fundal, se
desfasura procesul functional al construirii unei Europe Unite, avand drept corolar reconcilierea
franco-germana. Europa, Canada si Statele Unite ale Americii (SUA) au reusit, intr-un timp relativ
scurt, sa devind o reald comunitate de pace si prosperitate economicd, de cooperare politicd si

militara sustinuta, avand drept principiu ordonator traditia liberala.

La ora actuala, economiile UE si SUA reprezinta circa 50% din produsul intern brut (PIB)
la nivel mondial si o treime din comertul mondial, iar SUA este aliatul cel mai apropiat al Uniunii
Europene (UE) in materie de politicd externa. Cu toate acestea, relatia transatlantica traverseaza o
perioada de provocari si incertitudini care au fost, intr-o bund masura, potentate si de sosirea la
Casa Alba a presedintelui republican Donald Trump. La Summitul NATO de la Bruxelles din 25
mai 2017, presedintele Donald Trump, care afirmase, nu cu foarte multa vreme in urma, ca Alianta
ar fi fost o entitate ,,depdsitd”, i-a dojenit pe aliati pentru cd nu aloca suficiente fonduri pentru
aparare si a facut doar o referire pasagera la Articolul V al Tratatului Nord-Atlantic, ce prevede ca
un atac armat asupra unuia va fi considerat un atac impotriva tuturor. Ar fi demn de mentionat ca
fiecare presedinte american, de la Harry Truman incoace, s-a angajat public si fard echivoc sa
sprijine acest principiu al apararii colective si piatrd de temelie a comunititii de securitate

transatlantice.


https://www.nytimes.com/2017/11/08/opinion/trump-china-xi-jinping.html?smid=fb-nytopinion
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD
https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2017/04/12/trump-on-nato-i-said-it-was-obsolete-its-no-longer-obsolete/?utm_term=.bc896bfd5d8d
https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2017/04/12/trump-on-nato-i-said-it-was-obsolete-its-no-longer-obsolete/?utm_term=.bc896bfd5d8d

Mai mult, s-ar putea spune cad Administratia Trump a Incurajat indirect afirmarea unei lumi
postamericane de la tribuna Natiunilor Unite — a retras SUA din Acordul de Parteneriat
Transpacific (TPP), a inghetat practic negocierile dintre UE si SUA pentru Parteneriatul
Transatlantic pentru Comert si Investitii (TTIP), a spus pas Acordului de la Paris privind
schimbarile climatice — si pare, din ce in ce mai mult, dispusd sd cedeze Chinei titlul de
,campioana” a liberului schimb si globalizarii. Partial, noul statut al Chinei in arena globala este
explicat prin consolidarea constantd, daca nu si sustenabild, a economiei chineze si a increderii
politice crescande a Partidului Comunist Chinez sub conducerea lui Xi Jinping. Dar, in acelasi
timp, aceste modificari structurale intervin si pe fondul unui declin accentuat al autoritétii politice
si morale americane in lume. O anchetd de opinie recenta realizatd de cei de la Pew Research
Center a evidentiat o scadere de 14% a imaginii pozitive a SUA 1n lume in peste 30 de tari

participante la sondaj.

Astfel, este posibil sd asistam la emergenta unei asa-numite ,,Doctrine Trump”, ce pare sa
marcheze, cel putin la nivel conceptual si de executie initiald, cea mai radicala modificare a unei
politici externe americane bipartizane cu privire la relatia de securitate transatlantica de dupa
incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial si dezvoltarea relatiilor internationale bazate pe
sistemul Natiunilor Unite. In sprijinul acestei ipoteze, directorul Consiliului Economic National
Gary D. Cohn si consilierul pentru securitate nationald H.R. McMaster scriau intr-un editorial
publicat in Wall Street Journal ca ,,presedintele a plecat in prima sa deplasare externd fiind
constient cd lumea nu constituie o <<comunitate globala>>, ci mai degraba o arena in care statele,
actorii neguvernamentali si multinationalele se intalnesc si concureaza pentru avantaj”, adaugand
ca ,,in loc sd negdm aceasta natura elementara a afacerilor internationale, noi o imbratisam”. O
viziune asupra lumii mai degrabd contrastantd cu propensiunea Uniunii Europene spre

multilateralism, afirmata explicit si in Strategia Globala.

Facand aluzie la noua realitate internationald, la relatia dificild cu presedintele Donald
Trump si la implicatiile Brexit, la cateva zile dupd summitul NATO de la Bruxelles, cancelarul
german Angela Merkel declara ca ,,intr-o buna masura, vremea in care ne puteam baza pe deplin
pe altii a trecut”, addugand ca ,,noi, europenii, trebuie sa ne ludm cu adevarat soarta in propriile
maini”. In ciuda diferentelor din jurul Acordului de la Paris si a altor puncte divergente, cancelarul
german a afirmat ca 1si doreste sa mentina ,,relatii de bund vecinatate” atat cu Regatul Unit, cat si

cu SUA, ,,dar si cu Rusia”, cu toate cd a facut destul de clar faptul ca de acum 1nainte Uniunea
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https://www.vox.com/policy-and-politics/2017/9/19/16333290/trump-full-speech-transcript-un-general-assembly
https://www.vox.com/policy-and-politics/2017/9/19/16333290/trump-full-speech-transcript-un-general-assembly
http://edition.cnn.com/2017/10/24/asia/china-xi-jinping-thought/index.html
http://edition.cnn.com/2017/10/24/asia/china-xi-jinping-thought/index.html
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/08/23/in-global-popularity-contest-u-s-and-china-not-russia-vie-for-first/
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/08/23/in-global-popularity-contest-u-s-and-china-not-russia-vie-for-first/
https://www.wsj.com/articles/america-first-doesnt-mean-america-alone-1496187426
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
http://www.politico.eu/article/angela-merkel-europe-cdu-must-take-its-fate-into-its-own-hands-elections-2017/
http://www.politico.eu/article/angela-merkel-europe-cdu-must-take-its-fate-into-its-own-hands-elections-2017/

Europeand va trebui sa devind mult mai autonoma din punct de vedere al asigurarii propriei
securitdti. La orizontul anului 2025, potrivit dezideratului presedintelui Comisiei Europene Jean-
Claude Juncker, Uniunea Europeana ar trebui sd dispund de un brat armat complet operational, ca

urmare a eforturilor de Cooperare Structuratd Permanenta in domeniul apararii europene.

O idee care, in fond, nu este deloc rea, dar a carei concretizare va depinde Intr-o maniera
covarsitoare de masura in care europenii vor intelege sd transpuna in actiune viziunea unei reale
autonomii strategice si de capacitatea ultima a Europei de a vorbi si actiona in mod coerent ca un
actor unitar pe scena internationald. Contextul geopolitic pare sa favorizeze eforturile menite sa
consolideze capabilitdtile de autoapdrare europene, coroborat de starea generald de spirit si
dezbaterile in curs de la Bruxelles. Dar, in definitiv, cand vine vorba de high politics,
interguvernamentalismul are ultimul cuvant in ceea ce priveste finantarea si procesul decizional in

Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste Parteneriatul Strategic dintre Romania si Statele Unite ale Americii, la
11 iulie 2017, tara noastrd a marcat 20 de ani de la momentul lansarii acestui cadru extins de
colaborare vizdnd consolidarea relatiilor bilaterale, sustinerea procesului de reforma si a
demersurilor de integrare euroatlantica ale Romaniei, promovarea rolului tarii noastre ca factor de
stabilitate si securitate regionald. De la lansarea sa, Parteneriatul Strategic cu SUA a reprezentat
un reper esential al politicii externe romanesti, unul dintre pilonii de baza ai azimutului occidental,

alaturi de apartenenta la Alianta Nord-Atlantica si la Uniunea Europeana.

Odata cu adoptarea, la 13 septembrie 2011, a Declaratiei Comune de Parteneriat Strategic
pentru Secolul 21 dintre Romania si SUA si semnarea ,,Acordului intre Romania si Statele Unite
ale Americii privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA 1n

Romania” relatiile bilaterale dintre cele doua tari au atins un nou nivel de excelenta si aprofundare.

Colaborarea dintre cele doud state s-a consolidat atat pe dimensiunea strategica, politica,
militara si de securitate, cét si pe cea a schimburilor economice si culturale. Dialogul politic la cel
mai inalt nivel a fost confirmat recent, prin intrevederea presedintelui Romaniei Klaus Iohannis cu
omologul sdau american, la 9 iunie 2017, la Washington, in cadrul careia presedintele Donald
Trump s-a pronuntat pentru intarirea parteneriatului dintre Statele Unite ale Americii si Romania.
Dupa vizita de stat a Presedintelui Romaniei, liderul de la Casa Alba a publicat un mesaj pe retelele

de socializare in care aprecia ca viitorul relatiei dintre Romania si SUA este unul ,,stralucit”.


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_en.htm
https://www.mae.ro/node/4944
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/2011.09.13_declaratie.pdf
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/2011.09.13_declaratie.pdf
https://washington.mae.ro/local-news/549
https://washington.mae.ro/local-news/549
https://washington.mae.ro/local-news/549
http://adevarul.ro/news/politica/corespondenta-sua-klaus-iohannis-noua-intalnire-donald-trump-1_59c2be4c5ab6550cb85e892b/index.html
http://adevarul.ro/news/politica/corespondenta-sua-klaus-iohannis-noua-intalnire-donald-trump-1_59c2be4c5ab6550cb85e892b/index.html

In prezent, Romania si SUA sunt angajate intr-o relatie bilaterala consolidat, ce se traduce
prin dinamica dialogului politic bilateral la nivel nalt din ultimii ani si prin gradul de excelenta al
cooperdrii in domeniul politic, militar si de securitate, inclusiv prin operationalizarea Bazei de la
Deveselu si extinderea cooperdrii la baza de la Mihail Kogélniceanu. De asemenea, Romania si-a
asumat obiectivul de a aloca 2% din PIB pentru cheltuieli de aparare in anul 2017. In acelasi timp,
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a aprobat participarea Romaniei la Cooperarea Structurata
Permanentd in domeniul apdrarii europene intr-un set initial de 10 proiecte. Deci, aprofundarea
relatiei transatlantice in calitate de ,,mediator onest”, inclusiv in domeniul securititii, s-ar putea
regdsi pe lista prioritatilor Presedintiei roméne a Consiliului Uniunii Europene din primul semestru

al anului 2019.

In cadrul campaniei de dezbateri publice dedicate pregitirii Presedintiei Roméniei la
Consiliul Uniunii Europene, Institutul European din Roméania (IER) a organizat in data de 19
septembrie 2017 masa rotunda cu tema ,,Relatia Transatlantica. 20 de ani de Parteneriat Strategic
Romania-SUA”. Totodata, evenimentul a marcat prezentarea concluziilor studiului SPOS 2016
,, Viitorul parteneriatului strategic dintre Romania si Statele Unite ale Americii In contextul
Acordului de liber schimb dintre UE si SUA”, elaborat sub egida IER. La dezbatere au participat
reprezentanti ai administratiei publice centrale, ai mediului academic, experti in domenii relevante
s1 mass-media. O parte dintre vorbitori au fost de acord sa isi concretizeze ideile expuse cu acea
ocazie intr-un scurt articol de opinie, toate aceste contributii fiind reunite in paginile acestui
,policy brief” atipic si eterogen, atat prin prisma abordarii subiectului, cat si a experientiei

autorilor.

Bogdan Muresan este coordonator de proiect si expert in cadrul Biroului Studii §i Analize, Institutul
European din Romdnia. Are studii de specialitate in domeniul relatiilor internationale §i afacerilor
europene §i a lucrat timp de sapte ani in cadrul Agentiei Nationale de Presa — AGERPRES.


http://revista22online.ro/70260467/ministrul-apararii-la-reuniunea-nato-romania-aloca-2--din-pib-pentru-aparare-in-2017.html
http://revista22online.ro/70260467/ministrul-apararii-la-reuniunea-nato-romania-aloca-2--din-pib-pentru-aparare-in-2017.html
http://www.ier.ro/stiri/dezbatere-rela%C8%9Bia-transatlantic%C4%83-20-de-ani-de-parteneriat-strategic-rom%C3%A2nia-sua.html
http://www.ier.ro/stiri/dezbatere-rela%C8%9Bia-transatlantic%C4%83-20-de-ani-de-parteneriat-strategic-rom%C3%A2nia-sua.html
http://www.ier.ro/sites/default/files/pdf/SPOS_2016_TTIP.pdf
http://www.ier.ro/sites/default/files/pdf/SPOS_2016_TTIP.pdf

Romania trebuie sa evite capcana unei alegeri intre Europa si America

Alina Bargiaoanu

Am fost onorata sa particip la dezbaterea dedicata de Institutul European din Roméania unui
subiect complex: relatia transatlantica si Parteneriatul Strategic dintre Romania si SUA in context
european. Complexitatea este datd de cativa factori. Forfota globald antreneaza reasezari
economice la varf, abandonarea aliantelor traditionale si crearea unora noi si surprinzatoare,
reaprinderea unor vechi conflicte, inversarea unor procese pe care le-am fi crezut, pana de curand,
ireversibile. Observam ca nici lumea transatlantica, nici NATO, nici UE/,,Vestul” nu actioneaza
intotdeauna la unison. Oricat de tentati de wishful thinking am fi, este greu de evitat discutia
referitoare la ,,deficitul transatlantic” — termen consacrat in literatura de specialitate cu mult
inaintea de venirea la putere a Presedintelui american Donald Trump. Sa ne aducem aminte doar
de politica Presedintelui Barrack Obama a asa-numitului pivot asiatic, expresiva pentru atentia
acordata ascensiunii, mai cu seama in plan economic, a continentului asiatic. Cert este ca traim
intr-o perioada de reasezari economice, politice, geopolitice, o lume 1n care nu exista tabere clare
si definitive de Tnvingatori si invinsi; o lume n care cei supusi tentatiei facilului — indivizi si tari
deopotrivd — au dificultati de adaptare si, coplesiti de magnitudinea schimbdrilor, sunt
,retrogradati” la o pozitie marginald. Pentru Romania, ca pentru intreaga Europd Centrala si de

Est, relatiile fluide la nivel global si cele din interiorul lumii transatlantice sunt de interes major.

Iata cateva consideratii pe marginea relatiei transatlantice si a celor 20 de ani de Parteneriat
Strategic. Romania marcheaza 20 de ani de la incheierea Parteneriatului Strategic intr-un context
special: redescoperirea Europei Centrale si de Est. Redescoperirea intervine pe fondul unei
anumite raciri intre SUA si UE (deficitul transatlantic despre care am amintit), la care se adauga
asertivitatea Rusiei tocmai la granita de est a Uniunii Europene, demersurile de expansiune
economica ale Chinei catre Europa Occidentala, trecand prin Europa Centrala si de Est. Ipostazele
cele mai convingatoare ale acestei redescoperiri sunt vizita la Casa Alba a Presedintelui Romaniei
sau vizita efectuatd in Polonia de catre Presedintele Trump. La nivelul UE, avem, recent,
declaratiile Presedintelui Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker — ,,de la est la vest: Europa

trebuie sa respire cu ambii plamani” sau ale ministrului german de finante, Wolfgang Schéauble —



,, U VOom putea avea un viitor bun, ne arata istoria, daca nu {inem Europa laolalta, ceea ce Tnseamna

intreaga Europd”.

Contextul favorabil, totodata fluid si riscant, ar trebui sa indemne Romania sa 1si valorifice,
cu calm si echilibru, conditia de stat de granitd al Uniunii Europene. Pentru a aspira la o astfel de
valorificare, Romania ar trebui sa constientizeze faptul ca nici perioadele de stabilitate, nici cele
de confruntare nu sunt vesnice, ca o tara de marime medie, precum Romaénia, aflatd la confluenta
unor spatii si interese geopolitice, trebuie sd se pregateascd pentru momentul in care conflictul,
respectiv perioada de stabilitate, se vor fi incheiat; totodatd, Romania trebuie sa evite o eventuald
tentatie de a juca la mai multe capete, precum si capcana de a ajunge in fata unei alegeri intre
Europa si America; si, mai ales, Romania trebuie sd se preocupe de transformarea cresterii
economice in dezvoltare economica si in prosperitate, de coerenta deciziilor i armonizarea

institutionala 1n plan intern si extern.

In al doilea rand, temperatura de fierbere a lumii in care traiim este amplificatd de doua
fenomene care se manifestd izbitor de asemanator de o parte si de alta a Atlanticului:
deglobalizarea, respectiv deeuropenizarea — ca reactii masive la hiperglobalizare si hiperintegrare
europeand. Deglobalizarea si deeuropenizarea creeaza doud ,,lumi” foarte omogene in aspiratii,
sentimente, perceptii, uneori chiar limbaj, adevarate enclave culturale si ideologice. ,,Ins” si ,,outs”
ai globalizarii si/sau ai integrarii europene, castigatori si perdanti ai globalizarii si/sau ai integrarii
europene. Romania — §i pentru a evita capcana alegerii, §i pentru a-si consolida parcursul european
—trebuie sa prevind sau, acolo unde este cazul, sa atenueze perceptia ca globalizarea (mai cu seama
in Intelesul sdu de ,,americanizare”) sau integrarea europeana produc perdanti, cetateni, grupuri
sau tari ,,lasate in urma”. Aparitia acestor falii — mai putin cu determinare geografica (Nord/Sud,
Est/Vest), si mai mult cu determinare socioeconomica — este un fapt. Fapt care ar trebui s conduca
la un momente de reflectie — de preferat la nivel paneuropean — cu privire la problemele si
provocarile reale create de hiperglobalizare si de hiperintegrare europeana. Fara demonizari si
etichetari excesive, fara dihotomii simpliste, ,,bdieti buni” si ,,baiefi rai”’; fard competitii de genul
,,ClNe € mai proeuropean, mai proamerican, mai global, mai national, mai local, mai autohton etc.”.
Etichetele si cliseele oculteazd complexitatea situatiilor, canalizeaza energiile in pseudodirectii si
starnesc pasiuni, emotii; toate contraindicate in dezbaterea privind conducerea si pozitionarea unei

tari.



Al treilea aspect — strans legat de problema perceptiilor despre ,,ins” si ,,outs”, ,,castigatori
si perdanti”, are in vedere comunicarea. S-a creat 0 noud mantra a discursului oficial european:
comunicarea cu cetdteanul, schimbarea perceptiei cetatenilor. Nu pot decat sd fiu de acord cu
aceasta abordare care conferd comunicarii §i perceptiei publice un rol atat de proeminent. Cu doud
nuante. Comunicarea nu poate fi redusa la informare (,,sa informdm mai bine cetafenii cu privire
la beneficiile integrarii”, ,,sa facem brosuri/site-uri/ afise”). Comunicarea inseamna mult mai mult
decat informare; inseamna universuri de viatd impartasite, experiente comune, perceptii comune
cu privire la lucrurile pe care le avem in comun. Declaratiile Presedintelui Comisiei Europene,
respectiv ale ministrului german de finante despre ,,Estul si Vestul Uniunii” au o greutate infinit
mai mare decat tone de brosuri in a crea sentimentul de apartenenta, de experienta impartasita, fara
de care nu se poate trai intr-o comunitate; fie ea nationald sau europeand. A doua nuanta:
incercarile de a schimba perceptiile publice in absenta masurilor si implinirilor din ,,viata reald” se
apropie prea mult de propaganda. Uniunea Europeana trebuie sd redevinad relevanta si sa fie
perceputa ca fiind relevanta in ceea ce priveste prosperitatea, capacitatea de a genera dezvoltare.
Salvarea ordinii liberale — pe care se intemeiazd lumea transatlantica —, precum s§i pastrarea
coerentei acestei lumi sunt mai greu de imaginat in absenta dezvoltarii economice si a prosperitatii.
Nu existd, decat foarte rar, iubire fara dezamagire, spunea Presedintele Comisiei Europene in
recentul discurs privind Starea Uniunii. La fel cum tot foarte rar ar putea exista libertate fara

prosperitate.
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divisions-in-europe-after-brexit-nonsense-idUSLSN1LZ2MV

Alina Bargdoanu este decan al Facultatii de Comunicare §i Relatii Publice (SNSPA), profesor Jean
Monnet, titular al programului EU Communication and the European Public Sphere; Presedinte al
Consiliului de Administratie al Institutului European din Romania; Rector SNSPA 2013-2014; publicatii
recente: Why Europe? Narratives and Counter-Narratives of European Integration (2016, Peter Lang);
United by or Against Euroscepticism. An Assessment of Public Attitudes towards Europe in the Context of
the Crisis (2015, Cambridge Scholars); fondator al Center for EU Communication Studies si al revistei
online Convorbiri Europene, bursier Fulbright (2001-2002).
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Roméania-SUA 2017-2021: realitati si oportunitati

Andrei Miroiu

Mi s-ar pdrea interesant sa subliniez un lucru care, de obicei, lipseste din discutiile la acest
nivel in privinta relatiei strategice romano-americane. Este frumos, este placut, este de-a dreptul
flatant sa discutdm despre aceasta relatie din perspectiva teoreticd a dreptului international sau a
economiei clasice. Potrivit lor, am avea de-a face cu doi parteneri egali, cu doi jucatori similari,
care Incearca fiecare sd-gi maximizeze beneficiile prin negocieri. Dar aceste perspective sunt,
bineinteles, foarte partiale. In frapanta noastra realitate, avem o relatie puternic asimetrica. Pe de
o parte avem o putere minora, mediu dezvoltatad economic si prea putin insemnatd din punct de
vedere militar, vazand lucrurile din perspectiva propriei asezari geografice si a Incastrarii ntr-o
structura protoimperiald (Uniunea Europeand). Realismul clasic ar spune ca principala preocupare
a Romaniei ramane supravietuirea Intr-un mediu international care poate deveni relativ rapid ostil.
Pe de alta parte, avem o superputere economica si militard, care se raporteaza la protejatul sau (sau
la supusul din sistemul sdu hegemonic) din perspectiva unei strategii regionale central si est-
europene, incastrata Intr-o strategie globala axata pe pastrarea suprematiei militare a SUA asupra
oricarei mari puteri. Prioritatile SUA sunt mai putin legate de supravietuire, care nu poate fi
amenintata decat de arsenalele nucleare ale Rusiei si Chinei, ci de acumularea si prezervarea puterii

in sistemul international.

Doar atunci cand ne vom impdca si vom internaliza aceasta puternica asimetrie, nu doar la
nivel practic, ci si la nivel discursiv, vom putea s evitdm tentatia ipocriziei in privinta acestei
relatii. Si vom intelege cd nu este necesar, pentru sublinierea acestei asimetrii, s mai avem ministri
de externe care defileaza in sosete prin aeroporturile americane pentru cd un gardian de securitate
le-a cerut sd se descalte, asta pentru a fi in stare sa rosteasca doar ,,da, doamna!” in prezenta
Secretarului de Stat american. Hegemonia SUA 1in sfera militara si In structurarea ideatica a
economiei §i societatii, precum si hegemonia subsidiard a puterilor europene vestice in realitatile
economice de zi cu zi sunt realitdti, nu plasmuiri ale jurnalistilor de o anumita persuasiune politica.
A le admite nu Tnseamna aderarea la o doctrind politicd, ci recunoasterea unor realitdti evidente.

Problema e nu existenta lor, ci forma si fondul raportarii decidentilor romani la ele.



O alta perspectiva personala pe care as dori sd o infdtisez In aceste randuri vizeaza
beneficiile pe care le poate avea Romania datoritd rezultatului alegerilor prezidentiale de anul
trecut din SUA. Din punctul meu de vedere, care este probabil minoritar in cadrul anumitor cercuri
de opinie de la Bucuresti, alegerea lui Donald Trump ca presedinte al SUA este mai degraba
benefica pentru Romania sau poate fi transformata in ceva de bun augur pentru tara noastrd. Cred

ca sunt trei motivele care ma indreptatesc sa fac aceastd afirmatie.

In primul rand, Donald Trump este, in ciuda relatiei sale complicate cu partidul din partea
caruia a candidat, un presedinte republican. Banuiesc ca multi dintre colegii de la aceastd dezbatere
sunt, totusi, de acord cu faptul cd Romaniei tinde sa 11 meargad mai bine sub presedintii republicani.
Sub republicanul Richard Nixon, care l-a invitat in decembrie 1973 pe Nicolae Ceausescu la
Washington, ,,Destinderea” a luat avant si s-au strans legaturi economice de care tara noastrd a
beneficiat. Sub republicanii Ronald Reagan si George H. W. Bush s-a purtat o politicd ce a
contribuit intr-o mare masura la prabusirea dominatiei sovietice in Europa Centrala si Rasariteana.
In fine, sub republicanul George W. Bush Romania a aderat la Organizatia Tratatului Atlanticului

de Nord, a inceput sa gazduiasca trupe si instalatii militare americane pe teritoriul sau.

In al doilea rand, Donald Trump nu este doar republican, ci si un realist in politica
internationala. Ultimul realist care a condus administratia americand a fost George H. W. Bush,
intre 1989 si 1993, administrand cu intelepciune reunificarea Germaniei, criza din Golf si
destramarea Uniunii Sovietice. Din 1993 pana in 2017, Casa Alba a stat sub semnul idealismului
in politica internationald, care a dus la veritabile cruciade de exportat si implementat democratia
si constructia natiunilor purtate nu doar cu diplomatie si fonduri, ci mai ales cu rachete de
croazierd, bombardiere invizibile si trupe de ocupatie. Toate acestea pe un fundal in care cresterea
puterilor rusa si chinezd au fost bine cunoscute, dar prea putin luate in considerare. Aici ar fi de
adus, desigur, un mic corolar. George W. Bush a inceput ca un presedinte mai degraba realist
(manifestele de politica externa pregatite in campania sa din 2000 de Condoleezza Rice inclinau
in aceasta directie). In primele noua luni de mandat, dominate de aceasti orientare, Bush a luat
decizia admiterii Romaniei in NATO. Ulterior evenimentelor de la 11 Septembrie 2001, mandatele
sale au fost confiscate de fervoarea idealistd a modelarii prin fortd a lumii musulmane dupa un
model vestic, intr-un asa-numit ,,razboi impotriva terorii” ce a costat SUA trilioane de dolari si mii
de vieti omenesti in conflictele din Irak si Afganistan. Sa sperdm ca un asemenea incident, care

poate deraia chiar si o administratie republicana si realistd, nu se va produce.
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In al treilea rand, Donald Trump este un om de afaceri. Prin aceasta formatie si cariera, att
de radical diferitd de experientele celor mai multi presedinti americani, el poate sd fie un partener
de dialog mai dur, mai incisiv, dar care cautd mai degraba intelegerea decat confruntarea,
contractul mai degrabd decat ruptura. Poate ca decidentii si negociatorii romani vor sti sa
foloseasca in beneficiul tarii noastre acest lucru. Sa incercdm sa-1 privim pe Donald Trump si din

acest unghi, nu doar din perspectiva presei dominate de corectitudinea politica.

Andrei Miroiu este specialist in domeniul relatiilor internationale, cercetator in cadrul Grupului de Studii
Avansate in Relatii Internationale. Cea mai recenta carte a sa este Romanian Counterinsurgency and its
Global Context, 1944-1962 (2016, Palgrave Macmillan).
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Analiza Parteneriatului Strategic Romania-SUA

din perspectiva multidimensionala

Cristian Nita

Parteneriatul Strategic Romania-SUA poate fi analizat din mai multe puncte de vedere. El
reprezinta un instrument de politica externa, subsumabil relatiilor bilaterale intre state, cu relevante
diferite si inegale pentru cei doi actori implicati. Din punct de vedere istoric, institutionalizarea
acestui tip de relatie speciald este importanta In contextul in care raporturile politice sau economice
dintre cele doua state sunt relativ noi si au fost dezvoltate in contextul crearii statului roman
modern (Stanciu, 1992, 5). Din punct de vedere juridic, Parteneriatul este un document de intentii,
formalizat exclusiv prin declaratii comune si printr-o comisie comuna de implementare. Din punct
de vedere al politicii externe romanesti, Ministerul Afacerilor Externe stabileste o categorie
speciala de state cu care Romania are ,,parteneriate strategice si relatii speciale” (MAE n.d.). Pe
langa SUA, 1n aceasta categorie sunt incluse Republica Azerbaidjan, Republica Populara Chineza,
Republica Coreea, Franta, Italia, Japonia, Marea Britanie, Polonia, Turcia, Spania, Republica

Moldova, Ungaria si India (MAE n.d.).

Ca rezultat al procesului de elaborare a politicii externe, existenta unui astfel de instrument
poate fi analizata atat din perspectiva realista, cat si din perspectiva constructivistd. Din perspectiva
paradigmei realiste a relatiilor internationale, ideea de parteneriat strategic reprezintd un
instrument ad-hoc de politicd externa prin care un stat mic, cu limite evidente din punct de vedere
al elementelor de putere (teritoriu, populatie, capabilitati militare) cautd si-si asigure securitatea

printr-un comportament de tip bandwagoning (aliniere).

Pentru a-si asigura propria securitate in fata unor amenintari externe (o Rusie resurgenta,
criminalitatea transfrontaliera, terorismul transnational) sau slabiciuni structurale (coruptia), n
contextul unei unipolaritdti contestate la nivel global, Romania si-a proiectat obiectivele de
securitate nationala printr-o alianta a cadrei formd de manifestare serveste intereselor globale de

securitate ale Statelor Unite. Totusi, din cooperarea rezultatd, Romania obtine anumite beneficii

.....

.....

includerii in programul Visa Waiver). Pentru SUA, Parteneriatul Strategic este una dintre

12



formulele de exercitare a puterii prin oferirea de beneficii materiale si de securitate anumitor aliati
(de mentionat ca Romania nu este singura tara care are un astfel de parteneriat cu SUA) cu scopul
protectiei teritoriului national si a capabilitatilor militare amplasate in alte parti ale globului,

impotriva amenintarii emergente reprezentata de proliferarea rachetelor balistice.

Exista trei posibile caracteristici ale unei cooperari dintre doua state, pentru ca aceasta sa
fie numita Parteneriat Strategic: durabilitate, comprehensivitate si includerea aspectelor militare si
de securitate. Pentru a ajunge la aceste trei caracteristici, este utilizatd definitia lui B. H. Lidell
Hart, conform careia strategia este ,,arta de a distribui si aplica mijloace militare pentru a realiza
scopuri de politica”, rolul acesteia fiind de a ,,coordona toate resursele natiunii sau grupului de

natiuni pentru atingerea scopului politic al razboiului” (Chifu 2012, 2).

Din punct de vedere al durabilitatii si al includerii aspectelor de securitate, cooperarea in
domeniul securitdtii reprezinta axa centrald pe baza careia s-a desfasurat in ultimii doudzeci de ani
apropierea dintre Roménia si SUA. Celelalte domenii au devenit prioritare de-abia dupa
consolidarea cooperirii militare si de securitate. In primul rand, Partneriatul Strategic a fost
revitalizat considerabil odatd cu lansarea de catre Statele Unite ale Americii a proiectului de
dezvoltarea a capabilititilor antirachetd. In al doilea rand, atat inainte de 2011, cat si dupai,
cooperarea a avut loc prin elemente de tip asistentd militard, exercitii comune si participarea
comund la operatiuni internationale, in special in teatrele de operatiuni deschise pe frontul
antiterorist, in Irak si Afganistan. De asemenea, aprofundarea parteneriatului s-a concretizat prin
extinderea cooperdrii in domeniul securitatii si in afara misiunilor specific militare, concentrandu-
se si pe combaterea amenintarilor asimetrice precum terorismul, crima organizata transfrontaliera,

amenintarile cibernetice si coruptia.

Comprehensivitatea Parteneriatului Romania-SUA este mai degraba un deziderat, dar se
urmareste consolidarea si diversificarea cooperdrii romano-americane in toate domeniile de interes
comun, reflectate in cadrul ,,Declaratiei Comune privind Parteneriatul Strategic pentru Secolul
XXI intre Romania si Statele Unite ale Americii”. Dincolo de dimensiunile politico-militara sau
economicd ale Parteneriatului Strategic, se va avea In vedere, in mod special, cooperarea pe

dimensiunea educatiei, stiintei, cercetarii-inovarii sau energie etc (MAE 2014).

Paradigma constructivista a relatiilor internationale se concentreaza pe studierea formarii

ideilor si identitatilor elitelor decidente. Acestea sunt vazute de constructivisti ca factorii cauzali
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relevanti pentru adoptarea politicilor publice, in special a celor de securitate. O aplicare a
paradigmei constructiviste pentru intelegerea politicii economice a Roméniei este studiul
Dependenta si dezvoltare al lui Cornel Ban (2014). Acesta urmareste difuziunea ideilor
neoliberale in randul elitelor economice romanesti in perioada de dinainte de schimbarea de guvern
din 1996 si punerea acestora in practicd o data cu venirea la guvernare a Conventiei Democratice.
Astfel, din punct de vedere constructivist, Parteneriatul Strategic reprezinta culminarea procesului
de difuziune a ideilor de libertate politicd si economica, idei care formeaza axa centralda a
autoreprezentdrii Statelor Unite si care sunt propagate de diplomatia publica a acestui stat. De
asemenea, conform cercetarilor Ralucai Csernatoni (2014), NATO a jucat un rol de socializare a
elitelor militare si de securitate romanesti In perioada pre si imediat postaderare, facilitand

difuziunea ideilor de integrare euroatlantica.

Dincolo de dimensiunea politica sau cea militard a Parteneriatului Strategic dintre Romania
si Statele Unite, acest instrument de politica externa trebuie privit in raport de riscuri si oportunitati
de securitate. Existd tendinta curentd de a proiecta capabilitatile unui stat in materie de securitate
nationald exclusiv prin prisma resurselor alocate in directia combaterii asa-numitelor RA4V-uri

(Riscuri, amenintdri si vulnerabilitati) si, mai putin, in directia fructificarii oportunitatilor.

Anul 1997, un moment de criza la nivel national si regional, a reprezentat pentru factorii
de decizie din Romania, dincolo de manifestarea unor riscuri si vulnerabilititi sistemice, o
oportunitate care a fost exploatat in directia resetarii politicii externe. In acest sens, Parteneriatului
Strategic ne-a oferit garantii suplimentare de securitate care au produs efecte inclusiv in plan politic
si economic, evitand astfel concretizarea scenariului unui colaps economic si social de tip balcanic,
dand consistentd si consecventa demersului strategic de integrare in structurile euroatlantice. La o
scard mai largd, Parteneriatul Strategic a avut, pe termen mediu si lung, rolul de a schimba, pentru
Romania, paradigma ,,aliatilor fara alianta”, expresie a realitatilor geopolitice de la sfarsitul perioadei
interbelice, consoliddnd arhitectura institutionald de securitate In fata amenintarilor generate de

actualul context de (in)securitate din regiunea Marii Negre.
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Consideratii asupra dimensiunii economice a parteneriatului strategic pentru

secolul XXI dintre Roménia si SUA

Florin Bonciu

Daci relatiile diplomatice dintre Romania si SUA au deja o varsta venerabild, apropiindu-
se de 140 de ani (care se vor mplini in anul 2020), pentru perioada post-1990 prezinta o relevanta
deosebita o altd dimensiune a cooperdrii dintre cele doua tari, respectiv Parteneriatul Strategic
pentru Secolul XXI. Aceasta dimensiune, care a aniversat in 2017 varsta de 20 de ani, este
caracterizatd de mai multi piloni, si anume: dialogul politic, securitatea, economia, contactele

interumane, stiinta si tehnologia, cercetarea, educatia si cultura.

In contextul in care, in ultima perioada, se manifesta multiple tensiuni si riscuri de conflict
in diverse zone ale globului, si, In mod special, in regiuni limitrofe Romaniei, este firesc ca
dimensiunea de securitate sa capete un loc central in preocuparile celor doud guverne, dar si in
perceptia opiniei publice. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul cd parteneriatul strategic
Romania-SUA poate fi pe deplin functional, stabil si capabil de rezilientd numai prin consolidarea
permanentd a tuturor pilonilor enumerati mai sus, Intre care cel economic are o importanta
deosebita. Nu este mai putin adevarat ca dimensiunea de securitate prezinta o relatie directd cu cea
economicd, relatie manifestatd nu numai prin alocarea de citre Romania a 2% din Produsul Intern
Brut pentru aparare, dar si prin optiunea achizitionarii de echipamente militare din SUA, fie cd a
fost vorba despre avioane, elicoptere, transportoare blindate, camioane sau rachete. Implicatiile
unor astfel de optiuni sunt pe termen lung si au o sferd de cuprindere foarte larga, astfel incat
Romania a demonstrat deja in mod elocvent ca sustine intru totul declaratiile oficiale prin

angajamente economice consistente.

Revenind la pilonul economic al parteneriatului strategic Romania-SUA constatam la o
prima vedere ca are o dimensiune redusa, departe de potential si, mai ales, departe de asteptarile
partii romane. Dupa 27 de ani de la revenirea Romaniei in randul tarilor democratice, bazate pe
economia de piata, investitiile straine directe provenind de la firmele originare din SUA reprezinta
doar aproximativ 2% din total investitiilor strdine directe in Romania, in vreme ce firmele cu
capital strain provenind din SUA constituie aproximativ 3,5% din totalul firmelor cu capital strain

din Romania. Conform datelor Oficiului National al Registrului Comertului, aceste aspecte plasau
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la sfarsitul anului 2016 SUA pe locul 14 in clasamentul investitorilor straini, Tnaintea sa fiind o

serie de tari precum Grecia (locul 7), Republica Ceha (locul 10) sau Ungaria (locul 13).

Largind putin contextul analizei intrarilor de investitii strdine directe in Romania ar trebui
sd remarcam faptul ca tara noastrd pare a se baza exclusiv pe Europa (care reprezintd peste 92%
din totalul intrarilor de investitii strdine), In vreme ce Asia (care este motorul cresterii economice
la nivel mondial) are o pondere de doar 2,5%, iar America de Nord de doar 2,18%. Daca compardm
ponderea de peste 92% a intrarilor de capital strdin in Romania provenind din Europa cu faptul ca
Europa reprezenta in anul 2016 circa 18% din Produsul Brut Mondial (exprimat la paritatea puterii
de cumparare) si aproximativ 7% din populatia lumii poate ca ar fi momentul unor reevaludri ale
politicii privind investitiile strdine directe, inclusiv prin abordarea mult mai activa a atragerii de

investitii straine directe din SUA.

Si pentru ca relatiile economice internationale sunt reprezentate in mod semnificativ si de
schimburile comerciale sa mentiondm ca, la sfarsitul anului 2016, schimburile comerciale
Romaénia — SUA reprezentau circa 2% din totalul comertului exterior al tarii noastre, cu un volum
de aproximativ 2,67 miliarde dolari (din care 1,96 miliarde dolari exporturi si 714 milioane dolari
importuri). Desigur cd explicatiile acestor dimensiuni reduse ale relatiilor economice dintre
Romania si SUA sunt multiple, distanta geograficd avand impactul sau, alaturi de nivelul de
dezvoltare al economiei Romaniei exprimat prin Produsul Intern Brut pe locuitor sau de nivelul

nesatisfacator al infrastructurii de transport.

Dar cu toate acestea, pentru a raimane in domeniul investitiilor strdine directe, o comparatie
ar trebui poate si fie mai mult analizata. In economia Roméniei, caracterizati de aspectele si
imperfectiunile cunoscute si adesea invocate, functioneaza doud firme de talie mondiala din
industria automobilului, comparabile din punct de vedere tehnologic si al puterii financiare,
respectiv Renault si Ford. Diferentele de rezultate (ca cifrd de afaceri si exporturi) dintre cele doud
firme sunt atat de mari in favoarea Renault Incat, tara fiind aceeasi, ar trebui vazut ce se poate

imbundtati in relatia investitorul american.

Si acest aspect ne conduce catre ceea ce s-ar dori a fi concluzia acestei interventii. In opinia
mea, dezvoltarea relatiilor economice ale Romaniei cu SUA presupune o maturizare reala a
economiei de piatd si a democratiei din tara noastra. SUA raspund intotdeauna partenerilor care

sunt dinamici, motivati si care dau dovada de optiuni stabile. In aceastd viziune putem dezvolta
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mult mai mult si mult mai repede relatiile economice cu SUA dacd ne dezvoltdm mai intai pe noi
insine, daca dovedim consecventa, transparenta si predictibilitate. Cu cat economia Romaniei va
fi mai maturd, mai dezvoltatd si cu un mediu de afaceri mai prietenos, cu atdt parteneriatul

economic cu SUA va fi mai cuprinzator si mai consistent.

Fac aceastd subliniere deoarece de multe ori asteptdm poate prea mult de la partenerul
nostru strategic, dar asteptdm prea putin de la noi Insine. Daca suntem mai exigenti cu noi insine,
daca ne propunem si realizam mai mult (in infrastructurd, educatie, cercetare, ca sa enumeram doar
cateva domenii), toti pilonii Parteneriatului Strategic pentru secolul XXI dintre Romania si SUA
vor deveni mai puternici si intregul edificiu va deveni cu atat mai mult o ancord reala a stabilitatii

si pacii in aceasta parte a lumii.

Bibliografie:

1) Ambasada Roméniei in Statele Unite ale Americii — Relatii Economice, la pagina
https://washington.mae.ro/node/168.

2) Cozmei, V. — Ministrul Apararii anunta noi achizitii militare: Sisteme americane de rachete sol-sol
HIMARS, inca 36 de avioane F-16 pana in 2022 si camioane noi pentru transportul trupelor, 24
iulie, 2017, la pagina http://www.hotnews.ro/stiri-esential-21924662-ministrul-apararii-anunta-
noi-achizitii-militare-sisteme-americane-rachete-sol-sol-himars-inca-36-avioane-16-pana-2022-
camioane-noi-pentru-transportul-trupelor.htm.

3) Oficiul National al Registrului Comertului - Societati cu Participare Straina la Capital, Nr. 229,
August 2017.

4) The EU has shrunk as a percentage of the world economy, 13 February, 2017, la pagina
https://fullfact.org/europe/eu-has-shrunk-percentage-world-economy/.

Florin Bonciu este profesor universitar in cadrul Universitatii Romano-Americane din Bucuresti si este
cercetdtor stiintific principal la Institutul de Economia Mondiala din Bucuresti. Activitatea sa academica
si profesionald s-a concretizat prin publicarea a 16 carti si a peste 100 de articole pe teme legate de relatiile
economice internationale, integrarea europeand, investitiile internationale sau mediul global de afaceri.

18


https://washington.mae.ro/node/168
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-21924662-ministrul-apararii-anunta-noi-achizitii-militare-sisteme-americane-rachete-sol-sol-himars-inca-36-avioane-16-pana-2022-camioane-noi-pentru-transportul-trupelor.htm
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-21924662-ministrul-apararii-anunta-noi-achizitii-militare-sisteme-americane-rachete-sol-sol-himars-inca-36-avioane-16-pana-2022-camioane-noi-pentru-transportul-trupelor.htm
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-21924662-ministrul-apararii-anunta-noi-achizitii-militare-sisteme-americane-rachete-sol-sol-himars-inca-36-avioane-16-pana-2022-camioane-noi-pentru-transportul-trupelor.htm
https://fullfact.org/europe/eu-has-shrunk-percentage-world-economy/

Un moment favorabil pentru o politica europeana de securitate si aparare?

Liviu Muresan

Contextul european de securitate este, in prezent, unul deosebit de complex, marcat de
schimbari rapide cu implicatii profunde. In acest sens, putem aminti noile orientiri politice

reflectate in rezultatul unor alegeri recente in Franta si Germania si, in curand, Italia.

In Statele Unite ale Americii, noua Administratie de la Washington are atat politica externa,
cat si pe cea de securitate aparent insuficient definite si, in mare masura, impredictibile. La nivelul
Europei, socul Brexit se dovedeste o realitate greu de ,,digerat” nu numai la Londra, dar si la
Bruxelles. La cealaltd extrema geografica fatd de Marea Britanie se gaseste Turcia, care se
dovedeste tot mai putin proeuropeana si tot mai mult cu deschidere spre Est, atat in planul relatiilor
sale bilaterale, cat si prin prisma interesului sau fatd de noi structuri de securitate cum ar fi

Organizatia de Cooperare de la Shanghai, s.a.

Rusia se dovedeste interesatd de existenta unei Uniuni Europene cu probleme tot mai greu
de gestionat si solutionat, in schimb cultivand relatii bilaterale privilegiate cu tari precum
Germania, Franta, Italia, Austria si nu numai, sperand astfel sa submineze unitatea si solidaritatea

din cadrul UE.

Valul de tip tsunami al migratiei declansat in 2015 continud s se desfasoare cu intensitati
diferite si sa alimenteze dificultati reale de gestionare a crizei atat la nivelul principalelor tari
afectate, cat si in cadrul institutiilor europene. In plus, China, alituri de Rusia si Statele Unite ale
Americii, incepe sa se manifeste tot mai mult ca o putere europeana de facto, in principal prin
proiectele sale strategice Noul Drum al Matasii (Belt and Road Initiative), Initiativa 16+1 s.a. care

au Europa ca si finalitate vestica a conexiunilor pornite din China, atat pe uscat, cat si pe apa.

In acest context, putem s vorbim de un moment favorabil pentru consolidarea unei politici
europene de securitate si aparare dincolo de nivelul dezideratelor retorice? Rezultatul sondajului
de tip Eurobarometru din iunie 2017 poate fi considerat incurajator in acest sens: 75% dintre
respondenti s-au pronuntat in favoarea unei politici comune de securitate si aparare, iar 55% dintre

ei In favoarea unei armate europene.
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Atitudinea ferma a noii Administratii americane in legaturd cu necesitatea respectarii
angajamentului de a aloca 2% din PIB domeniului apdrarii pentru membrii Aliantei presupune o
implicare mai mare a statelor europene in probleme de securitate si apdrare atat in cadrul NATO,
cat si in interiorul UE. Este un demers binevenit, chiar daca poate fi interpretat ca un fel de ,,cash
and carry security”, In virtutatea caruia primesti atata securitate pe cat esti dispus sa contribui din
propriul buget national. Cu toate acestea, fara aportul Statelor Unite ale Americii, chiar si in
conditiile respectarii pragului de 2%, statele europene nu pot sd isi asigure in mod credibil propria

securitate si apdrare.

Si ne reamintim ¢, in noiembrie 2016, Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate Federica Mogherini si Secretarul General al NATO Jens
Stoltenberg le-au prezentat ministrilor apdrarii din UE un set de 42 de propuneri in legatura cu
cooperarea dintre NATO si UE. Pentru Romania acesta pare a fi un moment favorabil, in care
poate sd aiba initiative de securitate si apdrare in cadrul Uniunii Europene si, totodata, si

promoveze o mai buna colaborare si complementare transatlantica.

Liviu Muresan este fondatorul si Presedintele Executiv al Fundatiei EURISC — Institutul European pentru
Risc, Securitate si Managementul Comunicarii si profesor asociat la Academia de Studii Economice,
Bucuresti. A absolvit cursurile Colegiului de Apdrare al NATO de la Roma si cursurile Institutului de Inalte
Studii de Aparare Nationala de la Paris.
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Oportunititi si provocari in relatia transatlantica: despre pozitionarea

Romaniei ca punte

Radu Magdin

In ciuda impresiei de haos generalizat, Romania se bucura succesiv de momente-cheie, cu
oportunitati multiple de pozitionare pe plan global, in special pe axa Bruxelles-Paris-Berlin, dar si
in cea securitard cu Washingtonul, astfel incat poate juca inteligent cateva carti bune, cu avantaje
de care sd beneficieze cel putin in urmatorii cativa ani. Primul pas in acest sens este ca liderii locali
(nationali, care sperdm sa depaseasca o mentalitate inca locald, introvertitd) sa constientizeze valul
de oportunitati si sa-si alinieze mai intai propriile strategii, pentru a dezvolta si gindi integrat,
alaturi de echipele lor, cat mai rapid, un plan de pozitionare si actiune. Contextul geopolitic, relativ
instabil — cu Brexit, o criza a refugiatilor care nu se amelioreaza, amenintari teroriste greu de
anticipat, implicarea Rusiei in statele fostului bloc comunist, dar si In democratiile consolidate —

este favorabil dialogului aplicat si construirii de noi punti de comunicare.

In cetatea noastra, influenta balcanici, cea est-europeani se fac puternic simtite si definesc
intr-o masurd importantd modul in care Romania alege sa-si joace sansele, fiind receptiva la orice
reactie venita din partea partenerilor sdi din vest si prea putin concentrata pe tendintele locale.
Romania manifestd adesea un fel de ,,bucurie canind” atunci cand vine vorba despre o lauda
europeanad, raspunzand imediat la stimuli pozitivi de acest fel; nu e un lucru rau sa fii bucuros,
important e sd ai motiv real de bucurie, adicd sd ai un castig pe masurd, dincolo de mentiuni
pasagere. PR-ul aditional este bun, cu conditia sd existe si reusita pe fond. Cazuri precum discursul
Presedintelui Comisiei Europene Jean-Claude Juncker din urma cu doud luni (State of the Union
2017, 13 septembrie 2017), despre starea Uniunii Europene, in care acesta a inclus multiple
mentiuni despre Romania — si, in general, orice lauda ridicatd la Bruxelles, in institutiile Uniunii
Europene — trezesc si atentia romanilor si-i fac mai receptivi, trimitdnd decidentii in pozitii
defensive sau laudative, in general farda o cale de mijloc. Vom avea in 2019, la propunerea lui
Juncker, un Summit UE care se va desfasura la Sibiu, orasul de provenienta al unuia dintre liderii
europeni sustinuti de PPE — la doar o zi dupa Brexit. In cheie politica, acest eveniment va fi o mare

victorie de imagine pentru Presedintele Klaus Iohannis, un ajutor substantial pe care PPE il acorda
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unui lider in pragul campaniei electorale. Desigur, ar fi si un motiv de bucurie nationala, justificata,

important acum este sa gandim din timp succesul unui asemenea eveniment.

Rolul Romaniei in contextul actual european este, in cel mai bun caz, unul de ,,punte” intre
marii actori transatlantici, ceea ce nu e de neglijat, mai ales In conditiile in care inclusiv Cancelarul
Germaniei, Angela Merkel, a facut in ultimul an eforturi de pozitionare ca interlocutor stabil in
politica globala. Cartea pe care Romania o poate juca acum tine foarte mult de delicatetea pe sarma
intereselor, care incep si fie divergente, intre Bruxelles si Washington. In prezent, Polonia si Marea
Britanie sunt principalii prieteni ai SUA, alaturi de Romania, prietenie mentinutd de comertul
international si sfera securitdtii, cu puternice reverberatii politice. Relevant este Tnsa faptul ca
primele doua state trdiesc acum cu un sentiment de blocaj, pentru cad unii sunt ocupati cu Brexit,
iar altii cu ,,reformele interne in materie de justitie”, cu despagubiri de razboi — cazul Poloniei care
cere Germaniei despagubiri pentru al Doilea Razboi Mondial — si cu ,,Brussels bashing” care-i tine

pe polonezi ocupati la nivel intern.

Este agsadar un moment de oportunitate pentru Romania sd se pozitioneze ca viitor stat-
cheie in Europa, nu doar la granita estici a Uniunii. In primul rAnd, Romania este suficient de mare
ca stat, pregatindu-se sa devind a sasea tara ca putere in Uniune, dupa iesirea Marii Britanii. Apoi,
ne pozitiondm bine in plan international pentru cd suntem cap de pod american in Europa Estica.
Totodatd, suntem eurofili, suntem si inclinati sa negociem cu Franta si Germania — apeland la o
comunicare de tip ,,call Europe”, atunci cand este cazul. Putem, astfel, daca jucam inteligent, sa
ludm ce-1 mai bun din ambele lumi (vest europeana si vest americana) si putem fi nucleul dur din

care Polonia nu mai vrea — sau nu mai poate — sa faca parte.

In ceea ce priveste relatia SUA-UE, existi numeroase elemente de care tara noastri se poate
lega, mai intai lupta contra terorismului si propagandei ruse, in care Roméania se poate implica
progresiv. Apoi, incepand cu anul 2019 si cu Presedintia Consiliului UE, dar chiar si mai devreme,
Romania poate contribui la revitalizarea discutiilor pe TTIP — Parteneriatul Transatlantic pentru
Comert si Investitii — inghetate odatd cu schimbarea administratiei americane, in ciuda
oportunitatilor enorme care ar decurge din acest acord. Nu trebuie sa uitdm nici de pozitionarea
duald a Romaniei la nivel continental: rol substantial in securitatea europeanad, fiind stat de granita
al Uniunii Europene, dar si un parteneriat puternic cu NATO si SUA intr-o zona incitanta, ca sa

folosim un eufemism, In vecindtatea Rusiei. Avantajele creeaza totodatd si provocdri de
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pozitionare pentru Romania. Unul dintre principalele riscuri care apar in relatia transatlantica este
ca SUA in era Trump incurajeazd ideea de ,,exit” din UE. Totodata, un alt risc il reprezinta
coordonarea dintre Germania si Franta inspre o zona ostila fatd de companiile americane (efecte
se vad deja la Bruxelles), care vor merge pe ideea consolidarii investitiilor si sprijin pentru
intensificarea acestora la Bruxelles. Vorbim aici despre impactul pe care deciziile de la Bruxelles

il pot avea fata de SUA, ce se prevede a fi deocamdata unul negativ.

Conceptul de ,,punte” sau ,,pod transatlantic” care defineste pozitionarea Romaniei in acest
spectru international se bazeaza asadar pe faptul cd noi, romanii, suntem conectati la schimbarile
geopolitice din cadrul Uniunii Europene si, in acelasi timp, suntem capabili sa informam partenerii
americani i sd ramanem conectati direct evolutiile pe plan european. De asemenea, putem fi
mediatori intre SUA, fiind si proamericani convinsi, si UE si putem sa devenim liant intre cele
doua continente. Totul ramane la nivelul strategiei pe care o vom aplica in perioada urmatoare. Un
element important in tot acest plan este ca Romania poate mentine un joc propriu fara sa se alature
Grupului Visegrad, care in prezent se pozitioneaza sceptic fata de valorile europene si, partial, in
sensul apropierii fatd de Rusia — cum este cazul Ungariei. Aceastd pozitie a Romaniei este
confirmata progresiv inclusiv de Presedintele Iohannis, fapt care pregateste tara pentru deschiderea

catre noi oportunitati transatlantice.

Radu Magdin este analist si consultant roman, CEO Smartlink Communications, fost consilier onorific
pentru comunicare externd al Primului Ministru roman. A lucrat timp de cinci ani in Bruxelles, in domeniul
afacerilor europene, intre anii 2007-2012.
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Romaénia si SUA: invatand din lectiile trecutului cum sa modeldm prezentul

Serban Cioculescu

America a constituit mai mereu, 1n istoria modernd si contemporana a tarii noastre, o
atractie majord pentru romani, fie acestia intelectuali, oameni de afaceri sau politicieni, dar si
oameni simpli. Daca la finele secolului al XIX-lea o seama de cetateni ai Vechiului Regat, dar si
ardeleni din Imperiul Austro-Ungar migrau spre ,,taramul fericirii”, unii ajungand bravi luptatori
in Razboiul Civil american, relatia a fost destul de sinuoasd in anii Primului Razboi Mondial
deoarece Romania a fost nevoitd sa faca armistitiu/pace separatd cu Puterile Centrale (1917-1918)
dupa retragerea Rusiei bolsevizate din lupta, iar SUA nu au dorit sa incurajeze defel pretentiile de
marire teritoriald ale Romaniei. Stim cd Woodrow Wilson nu dorise initial ruperea Austro-
Ungariei, cu toate ca intre cele 14 puncte ale sale se afla si dreptul la autodeterminare al popoarelor.
Ulterior, sub influenta lobby-ului romanilor ardeleni (precum Vasile Lucaciu), care au militat
inclusiv pentru crearea unui corp de armata compus din romani, dar in uniforma americana, care
sa fie trimis pe frontul de Vest, SUA au recunoscut apartenenta Ardealului la Romania, dar nu si
a Basarabiei!! Diplomatii americani urmau instructiunile presedintelui Wilson, care cocheta cu
ideea sa recunoascd regimul amiralului Kolceak ca fiind guvern legitim al Rusiei (iar amiralul ar
fi acceptat poate un referendum spre a decide soarta regiunii).? Abia mai tarziu, Washington avea
sd recunosca implicit Basarabia ca parte a Romaniei prin intermediul sistemului de cote de
imigratie, acordand si acestei regiuni romanesti un numar de locuri pentru imigratie. Dar nu este
un lucru de mirare, in fond si Japonia refuzase in interbelic sa recunoascd unirea Moldovei cu
Romania, din teama de a nu supara Rusia si a pierde dreptul de a pescui in apele teritoriale rusesti
din Oceanul Pacific si Marea Japoniei. De precizat ca in 1917-1918, c¢ind administratia, trupele si
regele se retraseserd in Moldova si soldatii puterilor ,,centrale” ocupaserd Muntenia, ambasada
SUA din Bucuresti a jucat rolul de ,,punct de legaturd” intre guvernul roman si guvernele statelor

Inamice.

! Corneliu Ciucanu, Unirea Basarabiei cu Romania, lungul-drum-al-recunoasterii-diplomatice,
https://www.historia.ro/sectiune/general/articol/unirea-basarabiei-cu-romania-lungul-drum-al-recunoasterii-
diplomatice, accesat pe 20 septembrie 2017.

2 Idem.
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Romania interbelica, membra activa a Ligii Natiunilor, nu a putut desigur sa contribuie la
iesirea SUA din paradigma izolationista in politica internationald, desi Statele Unite ale Americii
ar fi jucat un rol extrem de important in Ligd, anume descurajand strategiile puterilor revizioniste,
aparand ordinea de la Versailles si echilibrul de putere in Europa. Lasatd practic izolatd in fata
tarilor revizioniste (dupd capitularea Frantei, cand Marea Britanie a ramas singurd in fata
Germaniei mai bine de un an), Romania, ajunsa pe mana dictatorului militar lon Antonescu (cel
care l-a inlocuit pe regele-dictator Carol al-II-lea, adept al relatiior strdnse cu Franta si Marea
Britanie), avea sa declare razboi SUA pe 12 decembrie 1941, un gest care nu a adus nimic bun
romanilor, din contrd. Cine poate uita teribilele bombardamente ale aviatiei americane asupra
capitalei si a Ploiestiului?® America a rispuns abia in iunie 1942. Adolf Hitler si aliatul sdu Ion
Antonescu au perceput eronat evenimentele, fiind excesiv de optimisti cu privire la perspectiva
infrangerii rapide a URSS, apoi a Marii Britanii, ajungind in final sa intimdeze insasi natiunea
americana. In mod evident, nu cunosteau resursele si psihologia poporului american si nici pe cele

ale poporului rus.

Comunismul a dus la distantarea nefericitd intre cele doud natiuni, romana si americana,
pana la finalul anilor ‘60 si inceputul anilor *70, cand un accident istoric fericit a provocat o
apropiere intre regimul Ceausescu si echipa Nixon-Kissinger.* Apoi a venit, cum bine se stie,
declinul international al statului condus de Nicolae Ceausescu, izolarea Romaniei sub un regim
devenit tot mai tiranic si falimentar in anii ‘80, renuntarea inepta de catre Nicolae Ceaugescu la
clauza natiunii celei mai favorizate si plata brusca si dureroasa a datoriilor externe ale Romaniei.
Elanul national-comunist §1 Tncapatanarea dictatorului au naruit complet capitalul de imagine si

simpatie al tarii.

A urmat revolutia anticeausista, iar Romania iesita din comunism a ezitat cativa ani intre
apropierea de un Occident nu foarte dornic de extindere, neutralitate, aliante regionale sau relatii
apropiate cu Rusia (spatiul Comunitatii Statelor Independente). Romaniei i se pusese eticheta de
,,stat balcanic” si foarte greu am scapat de ea. Semiesecul aderarii la NATO, consemnat de summit-
ul din 1ulie 1997 de la Madrid, a aratat elitelor politice romane ca SUA nu considerau inca Romania

un furnizor de securitate (s1 nici nu doreau sa irite Rusia suplimentar). Totusi, vizita presedintelui

3 Lucian Dobrovicescu, Aprilie 1944: moartea vine din cer, https://www.historia.ro/sectiune/general/articol/aprilie-
1944-moartea-vine-din-cer-bombardamentele-aliate-asupra-romaniei, accesat pe 5 septembrie 2017.
4 Mihail Dobre, Romdnia la sfdrsitul Razboiului Rece, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2011.
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american Bill Clinton la Bucuresti in vara acelui an a deschis drumul unei relatii aprofundate intre
romani si americani, gratie Parteneriatului Strategic. Indeplinind reforme politico-economice si de
securitate adesea dureroase, Romania avea sa adere la NATO in 2004, ajutata fiind si de contextul
international al luptei antiteroriste si de pozitia sa strategicd.” Washingtonul a sustinut activ
candidatura Romaniei si a altor sase state, devenite intre timp furnizoare de securitate, democratii
liberale, avansate pe calea reformelor interne. Criteriile solicitate de americani (democratie, stat

de drept, economie de piatd) au fost utile evident si pentru aderarea in 2007 la UE.

In opinia mea, conteazi foarte mult in ce cheie istorici citim evenimentele trecute — le
vedem ca punti care ne unesc sau bariere ce ne separd? Unul dintre marile merite ale SUA este ca
au creat si cofinantat NATO, ca cea mai puternicd alianta militard a lumii din ultimii 68 de ani.
NATO reprezinta 28 de state, printre cele mai avansate in plan economic, tehnologic si cu regimuri
democratice, stabile, o aliantd ce acopera si protejeaza 13% din populatia lumii si detine 45% din
GDP-ul global.® Sunt si derapaje — cazul Ungariei, Turciei (ambele cu deriva politicd autoritarista,
in grade diferite) etc. — dar, in general, valorile democratice si liberale sunt bine reprezentate.
Asadar, ca aliati suntem privilegiati gratie bazinului tehnologic, a nivelului de bunastare si a
Revolutiei in Afacerile Militare (RMA), pe care SUA le-au adus ca zestre Aliantei. Scutul
antiracheta de la Deveselu este menit sa ne dea incredere: SUA ne vor proteja teritoriul si populatia
in timp ce 1si vor apara propria baza si proprii militari. Militarii americani prezenti pe teritoriul
romanesc sunt un element de descurajare pentru un posibil agresor statal, o garantie de securitate
simbolica. Solidaritatea dintre SUA si aliatii sai europeni este astfel confirmata. Nu trebuie sa se
mai practice conciliatorismul rau inteles, sa se repete evenimente gen acordul de la Munchen —
agresorii trebuie descurajati, prin interzicerea accesului sau pedepsire (deterrence by punishment
and by denial). SUA e actorul care a militat cel mai mult pentru consolidarea flancului estic al

NATO, aducénd soldati in Romania’, Polonia si tirile baltice.

Mai exista, desigur, si frica unor romani de a fi parasiti de americani In situatii istorice
exceptionale — nu o avem doar noi, ci si multe ale natiuni din cadrul NATO si UE. Poate la noi e

mai traumatic acest sentiment deoarece am trecut prin jumatate secol de comunism cand ne-am

5 I. Mircea Pascu, Batdalia pentru NATO, Ed. Proiect, Bucuresti, 2007, p. 120.

¢ Z. Brzezisnki, ,An agenda for NATO”, 1in Foreign Affairs, Septembrie-Octombric 2009,
https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2009-09-01/agenda-nato, accesat pe 10 mai 2012.

7 http://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/sua-ar-putea-trimite-un-batalion-de-1-000-de-soldati-in-romania-anuntul-facut-
de-ministrul-apararii-nationale.html, accesat pe 10 iulie 2017.
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simtit parasiti de Occident. Si pentru ca observam actiunile agresive ale Rusiei. Insd stiu ca,
vorbind de prezenta militara americanad, si japonezii se tem de parasire, la fel si unii sud-coreeni.
Pana si germanii s-ar arata revoltati daca americanii ar inchide maine baza de la Rammstein, e

drept ca mai mult din motive economice.

Eu cred ca trebuie sa avem incredere in NATO si in garantiile de securitate ale Americii,
mai ales cd 1n anul 2011 a fost reinnoit parteneriatul strategic (la 13 septembrie 2011, la
Washington, a fost adoptata ,,Declaratia Comuna privind Parteneriatul Strategic pentru Secolul
XXI intre Romania si Statele Unite ale Americii”)®, iar intalnirea din 9 iunie 2017 de la Casa Alba
dintre Donald Trump si Klaus Iohannis a pus bazele unei cooperiri intensificate, de lunga durati.’
Tendintele pe termen lung par sd favorizeze aripa americanofila din elita decidentilor de politica
externd si de securitate a Romaniei, desi se manifesta recent si tendinta unor cercuri politice de a
prelua modele si valori neliberale, nationalist-populiste, inspirate de Rusia, Ungaria, Polonia etc.
La fel si in ceea ce priveste societatea civila, si mai ales clasa de mijloc. Pe termen lung, ,,prietenia”
cu hegemonul sistemic ne va fi de folos, noud romanilor, chiar daca grosul investitiilor 1n viitor ar
putea veni din partea statelor BRICS. Asadar e si rational sa ai incredere in America, nefiind doar

0 miza emotionald cu baza cultural-istoricd, ci si un act profund rational.

Serban Cioculescu (doctor in stiinte politice) este cercetator stiintific gradul doi la Institutul pentru Studii
Politice de Aparare si Istorie Militara, de asemenea cadru didactic asociat la Facultatea de Stiinte Politice
a Universitatii din Bucuregti.

8 Parteneriatul strategic Roménia— SUA, https://www.mae.ro/node/4944, accesat pe 20 septembrie 2017.
? http://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/klaus-iohannis-donald-trump-patru-intalniri-in-cinci-luni-795133,
accesat pe 25 septembrie 2017.
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